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Mimarlik Fakiiltesi, Sehir ve Bolge Planlamasi Boliimii

Ogretim Uyesi

f:o Afetler, bir sehirde
nelerin dogru nelerin
ise yanhs yapildigini
gosteren turnusol
kagitlaridr,

Tarihteki ilk yerlesmelerin
meydana gelisinden bugiine kadar
gegen siireg icerisinde, sehirlerin
yapist gelisip degisse de, temel
kurulug amaci “yerlesmeler,
insanlarin giiven i¢inde
yasamlarini devam ettirdigi ve
barinma, ¢aligma ve dinlenme
ihtiyaglarini karsiladig: alanlardir”
seklinde hep ayni1 kalmigtir.

Ancak, bu tanimlamada gegen
“gliven i¢inde yasama” unsuru
bir¢ok defa dogal tehditlerin dogal
afetlere dontisiimiiyle derinden
sarsilmistir.

Bazi sehirler, doganin
beklenmedik ve yikici giicii
nedeniyle ancak yillar sonra
arkeologlarin uzun ve titiz
caligmalariyla giin yliziine
cikarken (6r: Pompei), bazilari ise
defalarca “kiillerinden” yeniden
dogmustur (6r: Istanbul).

Her seye ragmen, hayatta ve
ayakta kalma becerisine sahip
olan insanoglu, afetlerle olan
miicadelesini bilim ve teknolojik
gelismelerin yardimiyla hep bir
adim Oteye tagimistir.

Bugiin ulagtigimiz noktada,
depremler, yanardag patlamalari,
firtinalar vb. hala giindelik
yasamimizi ve giivenligimizi
tehdit etse de, ne tiir dnlemler
alarak kayiplarimizi en aza
indirecegimizi bilmekteyiz.

Ancak temel sorun bu bilgilerin
uygulamaya ge¢me agamasinda
yasanmaktadir.

Gegmigste say1siz deprem yasanmis
olsa da, 1999 depremleri ve
sonuglar1 afetlere iligkin tim
sistemi derinden sarsmis ve en

acil sekilde yeniden diizenleme
ihtiyacini giindeme getirmistir.



Afetlerle basa ¢ikma stratejilerini
tartigmaya baslamadan 6nce,
“depremlere karsi neden bu kadar
zayif kaldik?” sorusunun cevabini
bulmamiz gerekmektedir.

Yapilarin tekil zayifliklarinin

yani sira, karmasik ve yogun

bir siiregten gegerek, mekana
yansitilan sehir planlarinin tek bir
noktasinda yapilan degisiklik tim
sehirsel sistemi etkileyebilecegi
gibi, parcalar halinde planlama
yapmak da sehirsel sistemin
islerligine engel olabilmektedir.

Bu noktada, afetler, bir sehirde
nelerin dogru nelerin ise yanlis
yapildigini gésteren turnusol
kagitlaridir.

Kentsel risklerin azaltilmasinda,
sehirleri olusturan alt sistemlerin
isleyisleri ve birbirleriyle
etkilesimlerinin anlagilmasi
gerekmektedir.

ISMEP REHBER KITAPLAR KENTSEL RISKLERIN AZALTILMASI

Eminéna

“Kentsel Risklerin Azaltilmasi
Rehber Kitab1” icerigi ve degindigi
konular itibariyle bu sistemsel
yaklasimi 6ziimseyerek, konunun
kilit noktalarina atifta bulunmus
ve farkli tilke 6rnekleri ile
Tiirkiye’de yapilmis calismalar: bu
cercevede irdelemistir.

9
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Kentsel Riskler Nelerdir?

f:o Dogal tehlikelerin yogun
sehirsel alanlarda ortaya
¢tkmasi sonucunda,
afet durumunda can
ve mal kayblr meydana
gelmekte, plansiz
alanlarin yogunluguna
bagh olarak sorunlar
artmaktadir.

Diinya niifusunun yaridan
fazlasinin sehirlerde yasadigi
giiniimiizde, 6zellikle gelismekte
olan iilkelerin metropoliten
alanlari, sehirsel niifusun yasadig:
plansiz ve sagliksiz kosullarla i¢ ice
gelisen alanlardan olusmaktadir.

Dogal tehlikelerin yogun

sehirsel alanlarda ortaya ¢ikmasi
sonucunda, afet durumunda can
ve mal kayb1 meydana gelmekte,
plansiz alanlarin yogunluguna
bagli olarak sorunlar artmaktadir.

Tiim bu unsurlar sehirlerin zarar
gorebilirlik diizeyini artirmakta,
hali hazirda bas edilmesi gereken
dogal afet risklerinin tizerine
yenilerini koyarak kapsamini
genisletmektedir.

Sehir planlama disiplini igerisinde,
belediyeler tarafindan ¢esitli
Olgeklerde hazirlanan imar
planlar1 ve programlari, yasam
alanlarimizi olusturan konut, is
yeri, ulagim, altyap: gibi 6gelere
ait gereksinimleri karsilarken,
dogal ve kiiltiirel kaynaklar:
koruyarak yasanabilir bir fiziksel
¢evre olusturulmasina 6zen
gostermektedir.

Bu kapsamda, sehirsel cevre
hakkinda alinan kararlarin

ve uygulamalarin, olasi afet
zararlarini azaltabilmek i¢in, s6z
konusu afetler gerceklesmeden
once hazirlikli olmak kaygist
giidiilerek olugturulmasi 6nem
tagimaktadir.

Zarar verme potansiyeline sahip
tiim olay ve olgular “tehlike”
olarak tanimlanmaktadir.

“Risk” ise tehlike durumundaki
zararin gerceklesmesi ihtimalidir.
Bu tanimlara gore risk, tehlikeye
bagli olarak ortaya ¢cikmaktadir.

Canli ve cansiz varliklar

veya degerler gibi unsurlarin
risk altinda olabilmesi icin,
oncelikle tehlike altinda olmasi
gerekmektedir.
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Kentsel Risk Yonetimi ve Sakinim Plam iligkisi

RISK (SONUG) ZARAR GOREBILIRLIK (SOSYAL ETKENLER)

* Yasam

+ Saglik

+ Emeklilik ve Sosyal Yardim
» Mulk

* Cevre

* Miras

. i§

* Hizmetler

+ Kalkinma

* Yer Sallantisi

« Fay Hatlar

* Swvilasma

+ Artgl Deprem
 Heyelan

* Tsunami

+ iklim Degisikligi
* Kuraklik

* Sel

* Yangin

* Nufus Artisi ve Kentlesme

+ Teknoloji

* Arazi Kullanim Uygulamalari
» Cevresel Bozulma

+ Su Kullanimi Egilimleri

| Moruzkaima R Hassasyet |
\ |
[
Potansiyel Etki el Uyarlanabilir Kapasite
\ |

Zarar Gorebilirlik

Kaynak: M. Kadioglu, Afet Riskini Azaltma: istanbul'da Kensel Déniistim, Deprem ve Sanayi, 2012

Bu etkilesim, farkli bir soruyu
giindeme getirmektedir:
Tehlikenin varligi, her zaman
riskin varligini da dogurur mu?
Bu sorunun cevaplanabilmesi

i¢in zarar gorebilirlik ve buna
bagli bazi kavramlarin da
tanimlanmasini gerektirmektedir.

Zarar gorebilirlik, “Potansiyel
bir olayin meydana gelmesiyle
toplumun ugrayabilecegi olasi
o6lim, yaralanma, hasar, yikim,
kay1p ve zararlarin bir 6l¢titii”
seklinde ifade edilmektedir.

Bir bagka deyis ile zarar
gorebilirlik, toplumun bas
edebilme kapasitesinin tersidir.

Yapilarda s6z konusu olabilecek
riskler iki ana bagliga ayrilabilir;
yap1 elemanlari ile ilgili olan ve
olmayan riskler.

Yapi elemanlari ile ilgili olmayan
riskler yap1 elemanlar1 disinda risk
olusturan etkenleri icerir. Ornegin
devrilen esyalar, malzemeler,
dolaplar, raflar ve bunun gibi.

Tam ve dogru sonuca

ulagilabilmesini saglayacak

bir diger 6nemli kavram ise

<« . » <« »
maruziyet” ve “savunmasizlik

kavramidir.

Bu baglamda maruziyet kavrami,
“Belirli bir tehlikenin etkisine
alabilecegi veya etkiledigi insan
ve kiymetlerin miktar1 ve sayisi’n1
ifade etmektedir.

Dolayistyla maruziyetin varligy,
bir tehlike ile bu tehlikenin etki
alanindaki insan ve kiymetlerin
varlig1 ile degerlendirilmektedir.

Savunmasizlik ise, afet
yonetiminde “Burada olur
mu? Olursa bize neler olur?”
sorularinin cevabidir.

Potansiyel afetin meydana
gelmesiyle toplumun
ugrayabilecegi olas1 6lim,
yaralanma, hasar vb. kayip ve
zararin derecesidir.

Afet yonetimi agisindan kritik
6neme sahip olan bu kavramlar
1s181nda riskin; tehlike,
savunmasizlik ve maruziyet
kavramlarinin bir bileskesi oldugu
ortaya cikmaktadir. Yonetebilirlik,
zarar gorebilirligin karsit1 bir
kavram olarak anlagilmalidir.

Olast risklere karst mevcut
kurumsal sistemler, hazirlik
seviyesi, planlama, mevcut zarar
azaltma tedbirleri, kanunlar

ve yonetmelikler, erken uyar1

ve tahmin, kamu bilinci, bilgi
sistemleri, kaynaklar, egitim
seviyeleri, katilim gibi degiskenlere
bagli olarak bir afet durumunda
etkilenen toplumun, zarar ve
kayiplar1 en aza indirgeme ve
onunla bas edebilme seviyesi

ve kapasitesi, yonetebilirligi
olusturan etkenlerdir. Yukaridaki
sekilde goriilen risk kavramini
matematiksel olarak ifade etmek,
kavramin daha anlasilir olmasini
saglayacaktir:

RISK = Tehlike olasiligi x Maruziyet x Savunmasizlik
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&% lstatistiklere dayanarak
uzmanlar, gelecekte
dinya ntfusunun
%60'inin sehirlerde
yagayacagini
sOylemektedirler.

Konuya iliskin daha detayli bilgi
ISTAMP Rehber Kitabrnda yer
almaktadir. Bir¢ok insan, cesitli
nedenlerle kirsal alanlardan
kentlere go¢ etmekte ve bundan
dolayi sehirlerde asir1 niifus artis
gozlenmektedir.

Istatistiklere dayanarak uzmanlar,
gelecekte diinya niifusunun
%60’1n1n sehirlerde yasayacagini
soylemektedirler.

Bununla birlikte bircok Mega
Kent, deprem, tsunami, heyelan,
tayfun, sel ve kuraklik gibi doga
olaylarinin tehlikesi altindadur.
Onemli olan soru; bu doga
olaylarinin nasil olup da bu
sehirlerde dogal felaketlere
doniistiigiidiir.

Yogun gog, plansiz sehirlesme,
kacak yapilagma, politik
yaptirimlarin, kaynaklarin,
kapasitenin ve egitimli teknik
elemanlarin eksikligi, bilgi,
deneyim, ekip-ekipman
yetersizligi ve gerekli hazirliklarin
yapilmamasi riski daha da
yiikseklere tirmandirmaktadir.

Kentsel Riskler

Bir kentte dogal afetlerin yaninda,
kentin genel yerlesme diizeni,
kentsel doku, kullanim alanlary,
var olan yapilasma, ulagim
sistemi ve alt yapilar, planlama ve
yonetim zafiyetleri vb. nedenlerle
olugabilecek olas1 kay1ip ve
zararlarin timidiir.

Kentsel Risk Yonetimi

Dogal veya insan kaynakli
tehlikelerin yerlesim alanlarinda
yol agacagi sosyal, ekonomik, fiziki
ve cevresel risklerin saptanmasi
ve analizi, bunlar1 giderecek ya
da en aza indirecek 6nlemlerin
alinmasini ve uygulanmasini
saglamak amaciyla kaynak ve
oncelikleri belirlemek iizere
hazirlanan stratejik plan ve eylem
programlaridir.

Riskleri ve toplumun zarar
gorebilirliligini azaltmak, afetlerin
olumsuz etkilerini 6nlemek i¢in
potansiyel risklere kars: stratejiler
gelistirilmeli, hukuki, siyasi ve
teknik ¢alismalar yapilmalidir.

Bu ¢aligmalarin hepsi “Afet Riskini
Azaltma” caligmalar1 olarak
adlandirilir.
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Afet ve Acil Durum Yénetimi ile Birlikte Kentsel Risk Yonetimi Evrelerinin Sematik Gosterimi
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Kaynak: T.C. Bayindirlik ve iskan Bakanligi, Kentlesme Surasi 2009, Afetlere Hazirlik ve Kentsel Risk Yénetimi Komisyonu Raporu, 2009

Afet Riski Yonetimi, gerekli idari
kararlarin, eylemsel becerilerin,
teknik ¢aligmalarin, miidahale
kapasitelerinin ve hazirliklarin;
afet riskinin azaltilmasi i¢in yasal
diizenlemelerle uygulanabilir hale
getirilmesi, gerekli stratejilerin

ve yontemlerin belirlenmesi

ve devamli tatbikatlarla
uygulanmasidir.

Bagka bir ifade ile risk yonetimij;
tehlike ve risklerin belirlenmesi
ve analizi, risklerin dnlenmesi
veya azaltilabilmesi i¢in

imkan, kaynak ve onceliklerin
belirlenmesi, politika, strateji ve
eylem planlarinin hazirlanmasi
ve uygulamaya gecirilmesi siireci
olarak da tanimlanmaktadir.

Giiniimiizde dogal/teknolojik/
biyolojik ya da insan kaynakli
afetler sonucunda ortaya
cikabilecek zararlarin insan hayati,
mal-miilk, sosyo-ekonomik yap1
ve gevre agisindan ¢ok bityitk
boyutlarda olabilecegi asikardir.

Bu noktada ortaya ¢ikan ‘Afet
Yonetimi’ kavrami her tiirli
tehlikeye kars1 hazirlikli olma,
onleme ve risk azaltma, miidahale
etme ve iyilestirme amaciyla
mevcut kaynaklar1 organize eden
analiz, planlama, karar alma

ve degerlendirme siireglerinin
timini kapsar.

Bu nedenle, afet ve risk yonetimi
¢aligmalar1 bir bitiindiir.

Kentlerde afetlere hazirlik ve
kentsel risk yonetimi Sekil 1’de
gosterildigi gibi biiyiik dlciide afet
zararlarini azaltma ve afetlere
hazirlik calismalarindan olusur.

Kentsel Zarar
Gorebilirlik
Degerlendirmesi

“Zarar gorebilirlik; bireylerin,
topluluklarin, kurumlarin ya

da iilkelerin tehlikeye maruz
kalmalari ve tehlikeyle basa ¢ikma,
tehlikenin etkilerini azaltma
konularinda gerekli 6zellik ve
kaynaklara (kapasiteye) sahip
olmamalaridir.” (UNDP, AFAD).

Bu tanima ek olarak, Avrupa
Birligi 7. Cergeve Programlarinda
ytriitiilen ve biitiinlesik zarar
gorebilirlik analizlerini temel
alan ENSURE ve MOVE Projeleri
kapsaminda yeni yaklasimlar ve
tanimlar, analiz yapilabilmesi
i¢in gerekli olan degiskenlerin
niteligi ve 6lgekleri konusunda
gelistirilmistir. Bu bolimde, en
son gelismeler dogrultusunda bir
gruplama ve degerlendirilmeye
gidilmigtir.

Zarar gorebilirlik kavrami, bugiine
dek miihendislik etkisiyle yapisal
yani fiziksel zarar gorebilirlik
boyutuyla incelenmistir.
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Yapisal Zarar Gorebilirlik Degiskenleri

ALT OLGEK (Tek yapi / Yapi Grubu) ORTA OLGEK (Mahalle / ilge)

+ Bina yapi tarzi

*» Bina durumu

Kat adedi

Yapi yasl

Tadilat ve degisiklikler
Diizensizlikler

Yapi kullanim tirQ
Yapi/kullanim uyumu
Yapi bir araya gelisleri
Ulagim yollari

Yol genislikleri

Yol cinsi

Tarihi yapilar

Kritik yapilar

Doluluk-bosluk orani

Yerlesim dokusu

Yapi yogunlugu

Yerlesim yasi

Arazi kullanimi

Arazi kullanimlari arasindaki uyumsuzluklar
Yesil ve acik alan orani

Kritik tesislerin yeri

Ulagim sistemi

Trafik yogunlugu (ortalama/yogun saatler)
Alt yapi tesisleri

Tarihi doku

UST OLGEK (Sehir / Bélge / Ulke)

* Arazi kullanimi

» Ulasim agi

 Altyapi agi
Kentsel/Arkeolojik Sit alanlari

Kaynak: Biitlinlesik Kentsel Afet Risk Yénetim Stratejisi (IDRIS), 2012

f:o Son dénemlerde yapilan
bilimsel arastirmalar,
farkli zarar gorebilirlik
bilegenlerinin birbirini
etkileme ve yayllma
Ozelliklerinin de
oldugunu gostermistir.

Sosyal ya da demografik zarar
gorebilirlik, tehditlerin etkisine
maruz kalabilecek niifus
buyiikligii ile eslestirilirken;
ekonomik zarar gorebilirlik ise
dogrudan olas1 ekonomik kayiplar
seklinde yorumlanmuistir.

Opysa ki zarar gorebilirlik, her

bir 6genin (insan ya da bir bina)
baglangicindan beri sahip oldugu
ya da zaman igerinde gelistirdigi
zaafiyetleri kapsamaktadir.

Ayrica, son donemlerde yapilan
bilimsel arastirmalar, farkli zarar
gorebilirlik bilesenlerinin birbirini
etkileme ve yayilma 6zelliklerinin
de oldugunu gostermistir.

Yine son donemlerde, izerinde
siklikla bahsedilen “sistemsel zarar
gorebilirlik” kavrami 6zellikle
hastane, itfaiye vb. kritik tesislerin
afet aninda erisilebilirliklerini ve
hizmet verebilme durumlarini
incelemektedir.

Bu cercevede, kentsel zarar
gorebilirlik bilesenleri yan
sayfadaki sekilde verilen basliklar
altinda gosterilmektedir.

Yapisal-Fiziksel Zarar
Gorebilirlik

Yapisal zarar gorebilirlik, afet
literatiiriinde genis ¢apli bir
sekilde yer alan ve daha ¢ok
mithendislik yaklagimlariyla
incelenen bir kavramdir.

Bu zarar gorebilirlik tiirii
¢ogunlukla tek bina, yan yana
gelen binalar, yollar, kopriiler ve alt
yapt sistemlerinin zayif noktalarini
tanimlayarak, tehlikeler karsisinda
bu yapilarin davranis bicimlerini
ortaya koyar.

Ancak binalarin ve yapilarin
sadece yapisal 6zelliklerinin
degil, kullanig bigimlerinin,

arazi kullanim biitiinligiiniin

ve buna bagli olarak uyumsuz
kullanimlarin tanimlanmasi
kentsel yapisal zarar gorebilirligin
ol¢tilmesinde son derece
onemlidir.
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Farkh Zarar Gorebilirlik Bilegenleri Arasindaki Etkilesim

O
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Kaynak: Biitlinlesik Kentsel Afet Risk Yénetim Stratejisi (IDRIS), 2012
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Sosyo-Ekonomik Zarar Gorebilirlik Degiskenleri

ALT OLCEK (Birey / Aile / igletme) ORTA OLGEK (Mahalle / ilge) UST OLGEK (Sehir / Bélge / Ulke)

« Cinsiyet

* Yas

 Egitim durumu

« Aile buyukluga

* Hane geliri

» Ekonomik bagimlilik

« Ailede cocuk/bebek, yasl, hasta sayisi
« isletme tipi

+ Isletmenin faaliyet kolu

« Sigorta

* Nifus yogunlugu

* Niufus artig hizi

* Nifus hareketliligi (gece /giindiiz)
» Etnik gesitlilik

* Turist sayilari

» Ekonomik faaliyet alanlari

* Nufus artis hizi

» Ekonomik buiyiime

» Bolgeler arasi esitsizlik
» Temel faaliyetler

+ ithalat/ihracat

* Borglar

» Katma deger

» Vergi

Kaynak: Butlnlesik Kentsel Afet Risk Yonetim Stratejisi (IDRIS), 2012

f:o Toplum igindeki sosyal
rol anlaminda kadin,
bir yandan yagsanan
mekandaki risklerin
azaltimasinda en
onemli aktor olarak 6ne
cikarken, afet aninda
ve sonrasinda en ¢ok
zarari gorebilecek
birey olarak da dikkat
cekmektedir.

Ayrica bazi yapilarin, 6zellikle
endiistri tesislerinin, zarar gormesi
durumunda ikincil ya da “na-tech”
olarak tanimlanan teknolojik
kazalarin meydana gelebilme
olasiliklar1 ve muhtemel etkileri de
bu kapsamda incelenmelidir.

Sosyo-Ekonomik Zarar
Gorebilirlik

Sosyo-ekonomik zarar gorebilirlik
en karmasgik yapiya sahip zarar
gorebilirlik tiirii olarak 6ne
¢ikmaktadir.

Sosyal ve ekonomik sistemlerin
bir araya gelmesinden olusan
dongtisel yapi i¢inde, 6rnegin,
sosyal geri kalmislik ekonomik
yapinin gelismesini engellerken,
ekonomik kisitlar/problemler
de sosyal gelismeyi etkileyerek
bu bilesendeki zarar gorebilirlik
diizeyini artirabilmektedir.

Sosyo-ekonomik zarar
gorebilirligin tanimlanmasinda,
tehdit altinda bulunan niifus

ve ekonomik degerlerden ¢ok,
bu dgelerin zayifliklar: 6ne
¢ikarilmalhidir.

Ornegin Istanbul, yaklagik 14
milyonluk niifusuyla deprem
tehlikesiyle kars1 karsiyadir ve
bu 14 milyon insanin hepsi ayni
zayifliklara (ya da dirence) sahip
degildir.

Sosyal zarar gorebilirlik baslig
altinda, UNDP’nin ozellikle son
yillarda 6nemle altini ¢izdigi
konularin basinda kadinlar
gelmektedir.

Toplum i¢indeki sosyal rol
anlaminda kadin bir yandan
yasanan mekandaki risklerin
azaltilmasinda en 6nemli aktor
olarak 6ne cikarken, afet aninda
ve sonrasinda en ¢ok zarari
gorebilecek birey olarak da dikkat
cekmektedir.
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Kurumsal Zarar Gérebilirlik Degiskenleri

ALT OLCEK (Kurumsal / STK) ORTA OLGEK (Mahalle / ilge) UST OLGEK (Sehir / Bélge / Ulke)

* Yonetisim Meslek ici egitim
« Seffaflik 0 Gorevve
+ Guvenilirlik sorumluluklarin
* Risk Algilama tanimlanmasi
+ iletisim + Kaynak
« isbirligi

» Kurumlar arasi iletigim
» Kurumlar arasi esgidiim
» Kurumlar arasi igbirligi
* Halk katilimi

* Kanun
* Yonetmelik
* Kurumsal yapi
» Temsil
* Merkezi/Yerel yonetim iligkileri

Sistemsel Zarar Goérebilirlik Degiskenleri

ALT OLCEK (Kritik Tesis) ORTA OLGEK (Mahalle / ilge)

» Kurumsal hazirliklara bagli olarak,
acil durum ekipmanlarinin / yedeklerin
olmamasi

* Personelin hazirlikli olmamasi

* Yapisal olmayan zararlar nedeniyle
isleyisin durmasi

* Erisim
» Guvenlik
* Yonlendirme
 Tahliye

UST OLGEK (Sehir / Bélge / Ulke)

« Kritik tesislere erisim
« Altyapi Zararlari

Kaynak: Bitlinlesik Kentsel Afet Risk Yénetim Stratejisi (IDRIS), 2012

Ornegin, gegmiste yasanan Kobe
Depremi ve diger bazi afetlerde

de gortildigii tizere, 2 ve tizerinde
bebege sahip olan annelerin olay
yerinden kacamadig1 ve enkaz
altinda kaldig: istatistiksel bir bilgi
olarak verilmektedir.

Ayrica, kat1 dini kurallarin

gecerli oldugu toplumlarda, sel
gibi olaylar yasandiginda, yine
kadinlarin giymek zorunda
olduklari kiyafetler nedeniyle
ylizemeyerek, boguldugu vakalara
rastlanmaktadir.

Bu ve benzeri “kadin” 6rnekleri
ve cinsiyete bagli 6zel durumlar
nedeniyle, UNDP 6zel bir

kadin programi (gender issues)
gelistirerek, kadinlarin direncini
arttirmaya yonelik eylemlerde
bulundugu bilinmektedir. Bu
cercevede, bireysel degiskenler
tizerinde hassasiyetle
durulmaktadir.

Kurumsal Zarar Gorebilirlik

Kurumsal yap1 sadece merkezi ve
yerel yonetim yapisini degil, sivil
toplum kuruluslarini ve her tiirli
yoOnetisim faaliyetinin aktorlerini
kapsamaktadir.

Yonetsel sistemin olusturdugu
kurallar (yasalar ve yonetmelikler)
yap1 ve kent 6lgeginde gliniimiiz
teknolojilerinin ve bilimin ulastig1
noktadaki gelismeler giivenli
yapilasma anlaminda temel
araclardir.

Bu araglarin, karar vericiler ve
teknik personel basta olmak iizere,
tim ilgili paydaslar tarafindan
benimsenerek etkin sekilde
kullanilmas: gerekmektedir.

Ayrica toplumsal orgiitlenme,

bilgi akisinin saglanmast,

riski olusturan faktorlerin
algilanmasi da saglikli yonetisimin
saglanmasindaki kilit unsurlar
arasindadir.

Sistemsel Zarar Gorebilirlik

Sistemsel zarar gorebilirlik, biytik
kent sisteminin icinde bulunan alt
sistemlerden birinin afet aninda
zarar gormesi sonucunda, diger
sistemleri ¢alisamaz hale getirmesi
olarak tanimlanabilir.

Bu konuda en cok verilen 6rnekler,
kritik tesislerin (hastane, itfaiye
vb.) ulagim ve altyap1 sistemlerinde
yasanabilecek kayiplar

nedeniyle isleyemez hale gelmesi
konusundadir.

Sistemsel zarar gorebilirlik

sadece yapisal kayiplarin kendi
sistemleri icinde ardisik kayiplar
yaratmasindan ote, sosyo-
ekonomik ve kurumsal yapilardaki
zayifliklardan da dolayli olarak
etkilenebilmektedir.
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Ekolojik Zarar Gorebilirlik Degiskenleri

ALT OLCEK (9 ORTA OLGEK (Mahalle / ilge) UST OLGEK (Sehir / Bélge / Ulke)

* Hassas ekosistem
» Su kaynaklari

» Orman alanlari

» Tarnim alanlari

* Dogal sit alanlari
» Hava kalitesi

Kaynak: Btlnlesik Kentsel Afet Risk Yonetim Stratejisi (IDRIS), 2012

fi* Nicel ve nitel
degiskenlerin
kapsamli bir veritabani
olusturacak gekilde
dizenlenmesi
gerekmektedir.

Ekolojik Zarar Gorebilirlik

Hassas ekolojik kaynaklar ve
bolgeye ozel flora ve fauna, en
¢ok dogal afetlerin tetikledigi
teknolojik kazalardan
etkilenmektedir.

Ozellikle sanayi tesislerindeki
yangin ve sizintilar, ekolojik
sistemde biiyiik zararlar
yaratabilmektedir.

Bu tiir kayiplar, dogrudan ya da
dolayli olarak 6nce dogal hayat1
ardindan da insan sagligini

etkileyerek, ekonomik anlamda da

kayiplara neden olabilir.

Ekolojik zarar gorebilirlik
kapsaminda 6zel alanlar, tarim
alanlar1 ve su kaynaklarinin
yerlesimler ve yapilagsmis gevre
ile iligkilerinin tanimlanmasi
gerekmektedir.

Yoresel Zarar Gorebilirlik
Yore, cesitli belirleyicilere gore

bir biitiin tegkil eden alanlar1
tanimlamaktir.

Yoresel zarar gorebilirlikteki
temel noktalar, bir bolge icindeki
sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
baglarin yaninda cografi
biitiinligi de kapsamaktadir.

Ayrica bolgeler arasi baglarin ve
bagimliliklarin da bu kapsamda
irdelenmesi gerekmektedir.

Zarar Gorebilirlik Tiirleri
Arasindaki Etkilesim

Yapilan son bilimsel
arastirmalarda, farkl zarar
gorebilirlik tiirleri arasinda
etkilesim oldugu ve herhangi
birinde olusan zayifligin
diger bilesenlere de yayildig:
gorilmistir.

Fiziksel ve sosyo-ekonomik
cevre arasindaki baginti, sosyo
ekonomik yapinin yapilasmis
cevre lizerindeki yasam
kalitesini artirici ya da azaltic
ozelliklerini gostermesi; fiziksel
cevrenin ise sosyo-ekonomik
faaliyetlerin daha rahat ya da
zor gerceklestirilmesi seklinde
Ozetlenebilir.
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Yoresel Zarar Gorebilirlik Degiskenleri

ALT OLCEK (9 ORTA OLGEK (Mahalle / ilge) UST OLGEK (Sehir / Bélge / Ulke)

» Bolge ici baglar

 Bolgeler arasi etkilegim
* Bagimlilik
* Uluslararasi baglar

Zarar Gorebilirlik tiirleri arasindaki etkilesim degiskenleri

ALT OLCEK (Yap! / Birey) ORTA OLGEK (Mahalle / ilge) UST OLGEK (Sehir / Bélge / Ulke)

« Birey/ailenin yapisal cevre midahaleleri /
bakim

* Donati talebi

» Guvenlik talebi

+ Ozel plan kararlari

* Alana 6zel STK yapilanmasi

+ imar aflar
+ Kagak yapilagma

Kaynak: Bitlinlesik Kentsel Afet Risk Yénetim Stratejisi (IDRIS), 2012

Kurumsal yap1 ve yonetisim,
sosyo ekonomik cevreye
uyulmasi gereken ya da 6nerilen
kurallar1 sunan sosyo-ekonomik
cevre ise kendi hareket alanini
genisletecek, iyilestirecek yeni
diizenlemeleri talep eder.

En kritik olan iligski kurumsal-
yapilasmis gevre iliskisidir.
Burada, yapilasmis cevreye iliskin
temel yasal yaptirimlar kurumsal
yapi tarafindan olusturulurken,
yapilagsmis ¢evrenin kurumsal
yap1 ve uygulamalari etkilemesi,
¢ogu zaman imar aflar1 seklinde
gorilmistir.

Kentsel Risklerin
Belirlenmesi

Risk analizi, tehditler ve bu
tehditlere maruz kalabilecek
ogelerin zayifliklarinin
tanimlanmasi sonucunda ortaya
konulan bir degerlendirmedir.

Bu nedenle, nicel ve nitel
degiskenlerin kapsamli bir
veritabani olusturacak sekilde
diizenlenmesi gerekmektedir.

Bu veri tabani yardimiyla
belirlenen risk diizeyleri,
“diistik”, “orta” ve “yiliksek”
olarak adlandirilabilir.

Bu genel degerlendirmede
tanimlanan risk diizeylerine
nelerin ne oranda katkida
bulundugunun anlagilmast,
ileriki bolimlerde deginilecek
olan zarar azaltma faaliyetleri
icin oncelikli alanlarin
belirlenmesinde 6nemli girdiler
saglayacaktur.

Ornegin tehlikenin merkezinde
ya da ¢ok yakininda olup,

bir ¢ok zarar gorebilirlik
bileseninin degerlendirilmesi
sonucunda zayifliklar: yiiksek
olarak tanimlanmis bir
bolgenin sahip oldugu risk
diizeyi de yiiksek olacaktur.

Bu tiir alanlar miidahale
doneminde 6ncelikli alanlardir.

Risk tahmini bir
degerlendirmedir ve tehlikenin
olusumuyla da kuvvetli bir
iliskisi bulunmaktadir. Tehlike
meydana geldiginde, 6nceden
tahmin edilen risklerin belirli
oranlarda gerceklesmesiyle
kayiplar olusur. Ancak, 6te
yandan, riski azaltan faktorlerin
varlig1, zarar azaltmada kritik
potansiyeller olarak 6ne
¢ikmaktadir.

Bu potansiyellerin (saglik
tesisleri gibi) konumu,
erisilebilirligi ve afet

sonrasinda hizmet verip
veremeyecegi konular1 da ayrica
incelenmelidir.
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0’ o .
% Gunimiizde yaganmig

bir cok bliylk afetten
sonra, yoneticilerin
“tahminlerimizden
cok daha buyuk bir
afet meydana geldi”
sozleri belirsizliklerin
lyi anlagilamamasi ve
olasilik hesaplarindaki
en dusuk olma
ihtimali oraninin g6z
ardi edilmesinden
kaynaklanmaktadir.

Risk tahminlerinde en biiyitk
tehlike, riskleri gereginden az ya
da ¢ok olarak gostermektir.

Bu durum ¢ogunlukla
tehlike kaynaklar1 ve zarar
gorebilirlik bilesenleri
tizerindeki belirsizliklerden
kaynaklanmaktadir.

Giiniimiizde yasanmis bir ¢ok
biiyiik afetten sonra, yoneticilerin
“tahminlerimizden cok daha
biiyiik bir afet meydana geldi”
sozleri bu belirsizliklerin iyi
anlagilamamast ve olasilik
hesaplarindaki en diisiik
ihtimalin goz ard1 edilmesinden
kaynaklanmaktadir.

Ote yandan, bilindigi iizere, biiyiik
afetlerin olusum siklig1 100-200
yillarla ifade edildiginden, boylesi
bir afete kars1 biiytik yatirimlarin
yapilmasi bazi kesimler

tarafindan kaynak israfi olarak da
goriilebilmektedir.

Bu nedenle, biitiinlesik kentsel risk
analizleri yapilirken, ¢ok gesitli
senaryolarin iiretilmesi, olabilecek
en iyi durumdan en kétii duruma
gore kay1p tahminlerinin

ve miidahalelerle ilgili fayda
maliyet analizlerinin yapilmasi
gerekmektedir.

Istanbul Deprem Master Plan1
(IDMP) cercevesinde kentsel
riskler sektorler seklinde
belirlenmistir.

Daha sonrasinda da KENTGES
kapsaminda gelistirilen stratejiler
de gerek IDMP, gerekse de Avrupa
Birligi Uyum yasalar1 genelinde
bicimlendirilen stratejilerle
vurgulanmaistir.
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Tehlike ve Zarar Gorebilirligin Risk Uzerindeki Etkisi

ZARAR GOREBILIRLIK

TEHLIKE

DUSUK

DUSUK

ORTA

YUKSEK

Kaynak: Butinlesik Kentsel Afet Risk Yonetim Stratejisi (IDRIS), 2012

Arazi Kullanimi ve Riskli
Alanlar

Arazi kullanimindan
kaynaklanabilecek risklerin
belirlenmesi i¢cin mevcut
yapilagmis dokuda kullanim
tiirlerinin gerek tehlikeli alanlara
gore, gerekse yan yana gelis
bigimleriyle olusturdugu risklerin
tanimlanmasi ve bu risklerin bir
afet sirasinda olast etkilerinin
hem yapilagmis, hem de sosyo-
ekonomik ¢evreye verebilecegi
zararlarin tanimlanmasi
gerekmektedir.

Kentsel alan kullanimindaki
uyumsuzluklar, komsu
kullanimlar arasi uyumsuzluklar
ve bundan dogan tehlikeler,
tampon alan yetersizligi, sinir
belirsizlikleri bulunan alanlar
(ticaret, sanayi, kiigiik tiretim, vb),
homojen bolgeler (6zellikle konut
bolgeleri), farkli uyumsuzluk
kategorileri olusturan karigik
kullanimlar (konut-hizmet, konut-
kamu, konut-ticaret, konut kiicitk
tiretim, konut-sanayi, konut-
tehlikeli kullanimlar) ve plansiz
gelisen konut alanlari ele alinarak
kentsel kullanima bagli riskler
saptanmalidir.

Ayrica su havzasi, dogal ve
arkeolojik alanlar, tarim alanlar:
gibi ekolojik agidan 6neme sahip
alanlar ile bu alanlar tizerindeki
ya da yakinindaki yapilasma ve
kullanimin tanimlanarak riskli
alanlarin tespiti, Jeolojik agidan
sakincali alanlar, depremsellik
ile heyelan alanlari, bu alanlarda
gerek zemin oOzellikleri, gerekse
mevcut konut dokusunun
yogunlugu ile fiziki kalitesinin
kotuligi ve donati eksikligi gibi
problemlerin yarattig1 riskler
belirlenmelidir.

ORTA

YUKSEK

Konut Alanlar:

Konut alanlari, planl gelismis
eski yerlesim alanlari, planl
gelismis yeni yerlesim alanlari,
plansiz gelismis yerlesim alanlari/
gecekondu alanlari, toplu konut
alanlar1 ve kentsel sit alanlar
olarak gruplandirilmalidir.

Bu alanlar yap1 yogunlugu,
bina kaliteleri, yap yaslari,
yasayanlarin sosyo-ekonomik
ozelliklerindeki farkliliklar

acisindan degerlendirilmelidir.

Degerlendirme sonrasi kars1
karstya kalinabilecek tehlikeler
tanimlanmali bu alanlardaki risk
diizeyleri belirlenmelidir.

Jeolojik risk tastyan alanlar
(Depreme bagli olarak sivilagma
potansiyeli olan alanlar, toprak
kaymasi tehlikesi bulunan
alanlar ve dere yataklari, jeolojik
acidan sakincali alanlar olarak
tanimlanmaktadir) tizerinde
yer alan ve yiiksek yapilagma
yogunluguna sahip olan konut
alanlar1 saptanmalidir.

21



22

GIRIS DUNYADA KENTSEL RISK AZALTMA GALISMALARI  TURKIYE'DE KENTSEL RISK AZALTMA GALISMALARI  ISMEP YAKLASIMLARI

Konut + sanayji,
konut + ticaret gibi
karma kullanim
alanlarinin bir arada
oluglari g6z 6nline
alinarak, bu alanlarin
risklerinin analizi
yapilmalidir.

Sanayi Alanlari

Sanayi alanlarinda tiim tehlikeler
agisindan kritik alanlar ile sanayi
isyerlerinin yogunlastig1 alanlar
cakistirilarak, riskli alanlar
belirlenmelidir.

Hizmet Alanlar1

Tim kenti etkileyecek bir afet
durumunda ekonomik ve sosyal
kayiplara neden olacak 6nemli
hizmet ve finans merkezlerinin
maruz kaldig: riskler
saptanmalidir.

Agik Alanlar

Acil durum kosullarinda
toplanma, havadan erisim,
acil kurtarma malzemelerinin
stoklanmasi ve dagitimu,

acil barinma amagl ¢adir ya
da gecici konut alani olarak
degerlendirilebilecek iskan
alanlarina yeterli yakinlikta
ve bityiiklitkte bos alanlarin
potansiyellerinin saptanmasi
gerekmektedir.

Karma Kullanim Alanlari

Konut+ticaret, konut+sanayi
(ktigtik imalat), konut+rekreasyon,
konut+yiiksek kullanim
yogunluguna sahip tesisler/
yapilara (hastane, okul, huzurevi,
bakimevi, hapishane, kapali spor
tesisleri, 6grenci yurtlari vb.)
yonelik riskler belirlenmelidir.

Karma kullanim alanlarinin bir
arada oluslar1 goz oniine alinarak
karma kullanim alanlarina ait
risklerin de analizi yapilmalidir.



Kentsel Sistemler A¢isindan
Onemli Fonksiyon Igeren Yapilar

Bir deprem veya acil durum soz
konusu oldugunda ¢alisir olmasi
gereken ve yagsamsal 6nemi

olan Acil Durum Servisleri
(hastaneler, okul binalari, itfaiye
istasyonlari, karakollar, firin,
kuru depo, soguk hava deposu,
kimi kamu yapilari, stadyum
gibi tesisler) ile ana ulagim
yollari, ulagim tiirlerinin kesistigi
istasyonlar, kopriiler, tiineller,
enerji transfer istasyonlari, su
depolari gibi yasamsal altyap1
birimleri kent biitiinii ile birlikte
distiniilerek kentsel kullanim
risk degerlendirmesinde diger
kullanim tiirleri ile bir arada olus
bigimleri ve mesafeleri agisindan
dikkate alinarak, yerlesim
diizeyindeki Kentsel Sistemler
Agisindan Onemli Fonksiyon
Iceren Yapilarin bagl kaldig:
riskler saptanmalidir.

Ulasim ve Altyap1

Ulagim i¢in kullanilan tim
yollarin ve ulagim altyapisinin
kars1 karsiya bulundugu risklerin
saptanmasi gerekmektedir.

ISMEP REHBER KITAPLAR KENTSEL RISKLERIN AZALTILMASI

Acik Alan Yetersizlikleri

Yerlesim alanlarinin barinma,
calisma, hizmetler ve ulasim
disinda kalan boliimleri olan
¢ocuk oyun alanlari, park alanlari,
spor alanlari, piknik ve eglence
alanlari, kamuya agik koruluk ve
mesire yerleri, ¢ayir-fidanlik ve
ormanlar, agaglandirilmis alanlar,
mezarliklar, gorsel yesil alanlar,
koru alanlari, reftij ve meydanlar
kapsaminda agik alanlarin,

tiim tehlikeler i¢in kars1 karsiya
bulundugu riskler saptanmalidur.

Tehlikeli Kullanimlar ve Riskli
Alanlar

Tehlikeli kullanimlar gordiikleri
islev ya da depoladiklar: malzeme,
icerdikleri iglemler ile kazalara
konu olabilmektedir.

Olas1 kazalarin engellenmesi igin
cevreye tehdit olusturan yapi ve
tesislerin mekansal dagilimlari,
mikro-bolgelere gore tasidiklar:
tehlikeler (patlayici, yanici,
kirletici, kimyasal, organik, vb.),
konsantrasyon noktalarinin,
envanterleri olusturulmalidir.
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Kentsel Alanlar

Bu tehlikelerin konumlari,
biyiikliikleri, cevresinde

yer alan kullanimlar, farkl
noktalardaki tehlikeli madde
barindiran birimler arasindaki
ulasim iliskileri ve tehlikeli
madde tastyan tasitlarin ulagim
hatlari, atik sistemleri ve depolar1
belirlenmelidir.

Tiim bunlarla beraber isletme
standartlar1 ve sorumluluk
kurallarinin belirlenmesi,

farkls tiirler i¢in esiklerin ve
mekansal dagilim standartlarinin
netlestirilmesi gibi konular ele
alinarak tehlikeli maddelere

ait risklerin belirlenmesi
gerekmektedir.
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Kentsel Risk Degerlendirme Yaklagimi

f:o Dogal tehlikelerin ve
iklim degisikliginin
kentsel yatirnmlar
Gzerindeki buyuk etkisi
nedeniyle dncelik artik,
potansiyel afetler,
iklim degisikliginin
azaltilmasi ve
yonetilmesi igin proaktif
uyarlanabilir planlamaya
verilmektedir.

IKINCIL VERI GEREKLILIGI

BIRINCIL/TEMEL VERI GEREKLILIGI

DEGERLENDIRME

TEHLIKE
DEGERLENDIRMESI

KURUMSAL

Kentsel Risk
Degerlendirmesi

Kentsel Risk Degerlendirmesi,
Diinya Bankast ve kilit ortak
kurumlar tarafindan yiiriitiilen
¢aligmalarda tutarlilik ve
uzlagmay: giiglendirme,
miikerrer ¢abalar1 en aza indirme
arayisindadir. Amag dogal
tehlikelerden zarar gorebilecek
insanlarin sayisini ve yerini,
zarar gordiigiinde kentsel
niifus iizerinde zararl: etkilere
neden olacak hassas altyapilar1
belirlemektir.

Oniimiizdeki yirmi yilda,
halihazirda gelismekte olan

diinya sehirlerine iki milyar

yeni kentlinin yerlesmesi
beklenmektedir. Toprak i¢in

artan rekabet, bitki ortiistiniin
azalig, arazi kullanimindaki
degisiklikler, iklimde meydana
gelen biiyiik degisimler gibi
faktorlerle beraber hizli kentlesme
niifus dagilimindaki degisimin,
goreli zenginlik ve yoksullagsmanin
ve potansiyel tehlikeler ve zarar
gorebilirliklerin tetikleyicisi olarak
ufukta goriinmektedir.

SOSYOEKONOMIK
DEGERLENDIRME

Giintimiize kadar uluslararasi
kurumlar ve politikalarda afetlere
miidahale genellikle reaktif
olmustur.

Dogal tehlikelerin ve iklim
degisikliginin kentsel yatirimlar
tizerindeki biiyiik etkisi nedeniyle
oncelik artik, potansiyel afetler,
iklim degisikliginin azaltilmasi
ve yonetilmesi i¢in proaktif
uyarlanabilir planlamaya
verilmektedir.

Bu yaklasimla yiiksek riskli
alanlarin tanimlanmasi, teshis
edilmesi ve haritalanmasi

onem kazanirken, bir yandan

da ortak bir yaklagim olmadan
kentsel tehlike ve risk
degerlendirmelerinin yayilmasina
neden olmaktadir.

Kentsel Risk Degerlendirmesi’nin
yan amact, ayrilmis uyum
fonlarini kendilerine cekmek ve
dagitmak i¢in sehirleri daha iyi
konumlandirmaktur.
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Kentsel Risk Degerlendirme Diizeyleri ve Siitunlari

Uyum kapasitesi degerlendirmesi
mali transfer

Olasiliksal risk degerlendirme
araclarinin kesinlegtirilmesi

Hane tehlike ve zarar gorebilirlik
analizi

Miidahale bosluk analizi

Dogal tehlikeler ve iklim

degisikligi icin risk modellemesi

Bolge halki profili ve gecekondu
WEEIETER]

Miidahale analizi kilit kaynaklar,
politikalar, araglar, programlar,
koordinasyon

Tehlike maruziyet haritalamasi,
zarar gorebilirlik galismalari

Zarar gorebilir alanlarin
tanimlanmasi

+

+

e

Afet riski ve iklim degisikligi icin
kurumsal haritalama

Tarihi tekerriirlerin jeo-uzamsal
analizi

Kent sakinlerinin sosyo-
ekonomik durum analizi

+

+

+

Kurumsal degerlendirme

Yasal altyapi, ulusal ve bolgesel
cergeve

Tehlike degerlendirmesi

Temel bilgiler; arazi kullanimi,
temel servisler, jeofizik

Sosyo-ekonomik degerlendirme

Demografik bilgi

Ulusal uyum programlari ile sehir
seviyesindeki uygulamalar ve
uygulamalar i¢in fon programlari
arasinda dogrudan baglanti
bulunmamaktadir.

Ormancilik ve tarim
sektorlerinin iklim degisikligi
uyum fonlarindan yararlandig1
goriiliirken, sehirlerin iklim
degisikligi ve afet yonetimi i¢in
gerekli mekanizmalardan ve
araglardan yoksun olduklar:
goriilmektedir.

Kentsel risk anlayisini gelistirmek
i¢in, degerlendirme dort temel ilke
tizerine kurulmustur:

1) Tehlikelerin tarihsel tekerriirii
2) Jeo-uzamsal veri

3) Kurumsal haritalama

4) Toplum katilimi

Kentsel Risk Degerlendirmesi,
belirli bir sehrin kurumsal
kapasitesi ve elindeki kaynaklara
bagli olarak uygulanmasini
saglamak icin esnek bir yapida
gelistirilmistir.

Boyle karmasiklik ve gerekli
yatirimlarla ilintili asamal1

bir yaklasimla beraber sehrin
yoneticileri, her temel prensibin
birkag alt bagligini, kentsel risk
anlayisinin kisisel ve toplu olarak
gelistirilmesi icin segebilir.

UGUNCUL

iIKINCIL

BiRINCIL
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Dunyada Kentsel Risk Azaltma

Calismalari

$ Birlesmis Milletler'in
acikladigi raporda,
afetlerin kiresel
ekonomiye olan zarari
2000 yilindan gtinimuize
kadar 2.5 trilyon dolar
olarak belirtilmigtir.

Tarihin her déneminde yikici
dogal afetler yasanmasina karsin,
ekonomik gelisme, kentlerde
niifus yogunlasmasi ve yiikselen
varlik degerleri, afetlerin mali
sonuglarini artik daha yikici hale
getirmektedir.

Hyogo Cergeve Eylem Plani
Stratejik Hedefleri; afet risklerinin
azaltilmasinin stirdiiriilebilir
kalkinma plan ve politikalariyla
butiinlestirilmesi, afetlere

kars1 bilincin ve duyarliligin
olusturulmasi icin kurumlarin
mekanizmalarinin ve
kapasitelerinin gelistirilmesi,
mevcutlarinin ise giiglendirilmesi,
afet risklerinin azaltilmasi
yaklagimlarinda acil duruma
hazirlik, miiddahale ve iyilestirme
programlarina sistematik olarak
katilim1 seklindedir.

Dogal afetlerden kaynaklanan
kalkinmaya yonelik risk, Binyil
Kalkinma Hedefleri raporunun
“Ortak Gelecegimizi Koruma”
baslikli dérdiincii bolimde
tanimlanmigtir.

Bu boliimde ortak amag “doga

ve insan kaynakli afetlerin
etkilerinin ve sayisinin
azaltilmasi i¢in kolektif cabalarin
yogunlastirilmasi” olarak
tanimlanmistur.

Kalkinma hedeflerinde yer alan
amaclar ve ulagilmasi disiiniilen
hedefler, insanlarin afetlerden
etkilenebilirliklerini azaltmay1
hedeflemektedir.

Hyogo Cergeve Eylem Plani

da 6zellikle birinci stratejisi ve
birinci 6ncelikli eylem planinda
afet risklerinin azaltilmasinin
kalkinma planlari ile
biitiinlestirilmesine kuvvetli bir
sekilde vurgu yapmaktadir.

Birlesmis Milletler’e bagli ‘Afet
Risk Azaltimi Ofisi’ (UNISDR)
tarafindan 15 Mayis 2013
tarihinde yayimlanan ‘Afet Risk
Azaltimi Kiiresel Degerlendirme
Raporu 2013’, afetlerin kiiresel
ekonomiye olan hasarlarinin
boyutlarini net bir gekilde ortaya
koymaktadir.
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RISKLERIN AZALTILMASINI ONCELIK HALINE GETIRMEK

Afet risklerinin azaltimasini, ulusal ve yerel bir 6ncelik haline getirmek ve uygulanmasi igin glicli bir kurumsal temel olusturmak

RISKLERI TANIMLAMAK

Afet risklerinin tanimlanmasi, degerlendiriimesi, izlenilmesi ve erken uyari sistemlerinin gelistirimesi

FARKINDALIK YARATMAK

Tum seviyelerde afete direngli ve glivenli bir yasam kdiltirG olusturmak icin egitimi kullanmak

RISKLERI AZALTMAK

2)
©
&)

Riskleri olugturan temel risk faktorlerinin azaltiimasi

5)

HAREKETE GECMEYE HAZIR OLMAK

Tum seviyelerde etkin midahle igin afet hazirliklarini en Ust seviyeye ¢ikarmak

Kaynak: Hyogo Cerceve Eylem Plani 2005-2015 (HFA) 5 Eylem Onceligi

Birlesmis Milletler’in agikladig:
raporda, afetlerin kiiresel
ekonomiye olan zarar1 2000
yilindan giiniimiize kadar 2.5
trilyon dolar olarak belirtilmistir.

Bu incelemeye gore afet
hasarlariyla ilgili olarak yapilan
kiiresel tahminlerin %50 oraninda
asildig1 goriilmektedir.

Rapor, afet risklerini azaltmak
i¢in yeterli ¢caligma yapilmadig:
stirece, ekonomik kayiplarin
daha da artacagi konularinda
uyarmaktadir.

Rapora gore 2000’1i yillarda
yasanan afetlerin toplam
ekonomik hasari (sadece
sigortalanmig varliklar tizerinden)
1 trilyon dolar1 gegmektedir.

Bundan sonra sadece deprem

ve kasirgalardan beklenen yillik
hasar miktarinin 180 milyar dolar1
gegecegi tahmin edilmektedir.

Raporda, afet risklerinin
yonetilmesi ve hasarlarinin
onlenmesi icin atilacak reel’
adimlarda, 0zel sektorle
isbirliginin gerekliligi
vurgulanmaktadir.

Uluslararasi kuruluglarca
afetlerden sonra yapilan
yardimlara olan gereksinimlerin
asir1 bitytimesi, yardim geri
dontslerinin sinirli kalmasi,
tehlikelere kars1 duyarsizliklarin
ve risk alma egilimlerinin giderek
artmasi, 1980’lerde ‘yara sarma’
politikalarinin sorgulanmasina yol
agmuigtir.

Kurulusundan bu yana Birlesmis
Milletler, afetlerle ilgili ¢abalarinda
uluslararasi dayanigmalar, afet
sonrast yardim ve finansal
destekler saglama etkinlikleri ile
sinirl kalmagtir.

Uzun dénemde bu yaklagimin
biiyiik maliyetler getirdigi, uluslar1
daha temkinli kilmada 6nemli

bir katkis1 goriilmedigi gibi,
tersine pervasizlig1 koriikledigi
yadsinamaz bigimde anlagilmigtur.

Birlesmis Milletler, 1990-2000
donemini ‘Dogal Afetleri Azaltma
Onyil’ (IDNDR) ilan etmis, bu
sirada Yokohama Konferansini
(1994) diizenlemis, bu alanda ‘Afet
Azaltma Uluslararasi Stratejisi’
(ISDR, 2000) ile bir yeni organ
olusturmustur.

2005 yilinda gergeklestirdigi Kobe
Konferansrnda ise 2005-2015
onyilinin yeni bir eylem dénemi
olarak taninmasini saglamistir.

Yeni politika, diisiince ve
eylemleri yalnizca afet sonrasi
‘acil’ dénemle sinirli birakmayip,
etkinliklerin agirligini afet
oncesine vermis, 6lgegi ne olursa
olsun hazirlanan planlarda
risklerin gozoniine alinmasini ve
risklerin azaltilmasinda ‘katiliml
karar alma’ ilkesini tanimlamuis,
ozellikle ‘kentsel alan’larin ve
‘dar gelirli kesim’lerin risklerinin
azaltilmasina oncelik verilmesini
saglamigtur.
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Risk azaltma
uygulamalarinin
genellikle yerel diizeyde
gerceklestirildigi
ongorust ile yerel
ybnetimlere Incheon
Konferansi'nda “Kiiresel
Aktorler” kimligi
verilmigtir.

Birlesmis Milletler tarafindan
2009 yilinda Giiney Kore’de
Incheon Konferansi
dizenlenmistir.

Bu konferans sonunda, risk
azaltma uygulamalarinin
genellikle yerel diizeyde
gerceklestirildigi ongoriisii

ile yerel yonetimlere (merkezi
yonetimlerinden bagimsiz)
‘kiiresel aktorler’ kimligi
verilmis, risk azaltma giderlerini
‘maliyet’ degil, ‘yatirim’ olarak
tanimlayan Incheon Bildirgesi
yayimlanmuistir.

Incheon kararlari ile ayrica

bir (Resilient Cities) ‘Direncli
Sehirler Kampanyasr’ (2010-2011)
baslatilmigtir.

Bu kampanya ile kiiresel
olgekte yerel yonetimlerin risk
azaltma etkinliklerinde nelere
Ozen gostermeleri gerektigi
belirtilmis ve yerel birimlerin
dayanigmalara girmesini,
deneyimlerini birbirlerine

aktarmalarini, basarili 6rneklerin

yaygin tanitimini ve giderek
yerel yonetimler arasi bir ag
olusturulmasi desteklenmeye
calisilmastir.

Direngli Sehirler Kampanyasi

ile ilgili detayl bilgilere, ISMEP
Rehber Kitaplar serisinin bir diger
kitab1 olan Afete Direngli Sehir
Planlama ve Yapilasma Rehber
Kitabrndan ulasabilirsiniz.

Birlesmis Milletler tarafindan
1987 yilindan bu yana, iki yilda
bir verilen Sasakawa Odiilii’'niin
bu kez risk azaltma cabalarinda
basarili kent yonetim ve
yoneticilerine ayrilmasinin amaca
uygun olacag 6ngorilmistiir.

Son iki Sasakawa oduli (2011 ve
2013) risk azaltma calisamarinda
basarili olan kentlere verilmistir.



Sasakawa 2013 Ornek
Sehir ve Projeleri

Tahran Sehri Amekan Projesi,
iran

Iran’in baskenti Tahran, Elburz
Daglarrnin eteklerinde yer
almaktadir. Burasi deprem
egilimli bir bolgedir.

Tarihi kayitlar bu bolgedeki son
biiyitk depremin 1830 yilinda
oldugunu gostermektedir.

Tahran Afet Yonetimi ve
Azaltma Organizasyonu (The
Tehran Disaster Management
and Mitigation Organization -
TDMMO), Tahran bolgesindeki
tiim afetlerden sorumlu olan
kurumdur.

TDMMO, afeti risk azaltma

ve hazirlik; acil durum
miidahale, yeniden yapilanma

ve rehabilitasyon da dahil

olmak tizere afet yonetiminin
tiim agamalarini kapsayacak
sekilde cesitli paydaslarla birlikte
koordine etmektedir.

ISMEP REHBER KITAPLAR KENTSEL RISKLERIN AZALTILMASI

Tahran Sehri icin Afet Yonetim
Ekipleri Olusturulmasi Plani
(Amaken) adl1 proje, evlerinde ve
is yerlerinde giivenligi artirmak,
olasi tehlike ve riskleri azaltmak
i¢in giinliik gorevlerinin yaninda
afet risk yonetimi egitim
modiillerini almaya goniillii kent
sakinlerine ve ofis calisanlarinin
egitim alip bilinglendirilmesine
dayanmaktadir.

Belo Horizonte Kent Konseyi,
Brezilya

Belo Horizonte, 2.75 milyon
niifusuyla Brezilya’nin Minas
Gerais Eyaleti’nin bagkentidir.

Inigli ¢ikish tepeleri ve 6nemli su
havzalari ile sehirde sel tehlikesi
tastyan 80 nokta ve toprak kaymasi
riskine sahip ¢esitli alanlar
bulunmaktadir.

Yil icerisinde Belo Horizonte
Kent Konseyi, sehirdeki zarar
gorebilirligi en yiiksek olan
alanlarda gerekli tim denetimleri
organize etmektedir.
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Tahran, iran

Denetimler bolge sakinleri,

yerel yangin departmani, su,
kanalizasyon ve enerji sirketleri ve
Ozel sirket temsilcileri tarafindan
gergeklestirilmektedir.

Orta ve disiik riskli bolgelerde
kiigik kamu ¢aligmalari, Konsey
tarafindan saglanan yap1
malzemesi ve teknik rehberlik
ile yorenin sakinleri tarafindan
yiritilmektedir.

Konsey yiiksek riske sahip
alanlarda ise aileleri daha giivenli
yerlerdeki toplu konutlara tagimak
icin ¢caligmaktadir.

Ek olarak, Belo “Yagis Uyar1
Cekirdekleri (Nuclei of Rainfall
Alert)’ goniilli grubu, kent
sakinlerinin aglarini, uyar
sistemlerini, gliclendirme

ve risk azaltma onlemlerini
yiritmektedir.

Ornegin, yerel afet goniilliileri,
Google Haritalar tizerinde riskli
alanlari isaretlemekte ve en uygun
¢ikis yollarini bularak, bunu kent
sakinleri ile paylasmaktadirlar.
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ft* BM-Habitat Bangkok
Baskani Mariko Sato
“Aldiklar mesaji
ebeveynlerine ve
toplumun tamamina
aktarabileceklerini
dasunursek, cocuklarin
hedeflenmesi etkili bir
yontemdir” demektedir.

Uyarilar sehir yoneticilerine,
toplum liderlerine ve basina
telefon aramalar1 ve SMS
mesajlari ile; halka ise e-posta,
Facebook ve Twitter araciligiyla
iletilmektedir. Bu projenin slogani
ise goniillaligi ve yerellegi ortaya
koyacak bicimde ‘Hepimiz Sivil
Savunmayiz’'dir.

Butuan City, Philippines

Filipinler’in Mindanao
bolgesinde bulunan Butuan
Sehri, deniz seviyesinin altinda
yer almakta olup sel tehlikesine
kars1 son derece savunmasiz bir
konumdadir.

Mindanao’daki baslica bolgeler
olan Davao, Agusan Del Sur ve
Compostela Vadisinin tiim suyu
Butuan Korfezi’ne dokiilmektedir.

Bolge, yaklasik olarak her 20

yilda bir meydana gelen periyodik
sellerle dolu bir ge¢mise sahiptir.
Bugiin hala, sehirdeki nehrin kiy1
seridi boyunca ¢ogunlugu kayit
dis1 sakinlerden olusan 5.000’in
tizerinde hane mevcut olup, sehrin
daha giivenli topraklara taginmasi
gerektigine inanilmaktadir.

“Butuan Sehri Ocak 2013’te
Mindanao’yu vuran sel felaketini
sifir hasarla atlatmigtir.

I¢isleri ve Yerel Idare Boliimii 11
Miidiirii Romeo A. Solis. bunun
nedenini, yaklagan bir tayfuna
kars1 yapilmasi gerekenlere iliskin
hazirlik, planlama ve uygulama
agamalarinda toplulugun birlik
icinde hareket etmis olmastyd1”
diyor .

Butuan Sehri’ndeki

86 adet yerel yonetim biriminden
her biri, sehir yonetimi
tarafindan saglanan egitime
uygun olarak hareket etmistir.

Bopha tayfunu vurdugunda, can
ve mal kaybinin azaltilmasi i¢in
calisilmistir.

Ulusal hiikiimet, afete hazirlik
ve miidahalede mitkemmeliyet
sergilemis sehirler i¢in ikinci
en yliksek miikafat olan
Gawad Kalasag Odiilii ile sehri
odiillendirmistir.



Kamaishi sehri, Japonya

2011 yilinda Japonya’da meydana
gelen deprem ve tsunaminin

agir sekilde vurdugu Kamaishi
sehri, Iwate vilayetinin Tohoku
Bolgesi'nde yer alan kiigiik bir
sahil kasabasidir.

Tsunami, kiy1 seridi boyunca
uzanan, aralarinda ti¢ devlet
okulunun da bulundugu tig katl
binalar1 sular altinda birakmistir.

Resmi kayitlara gore yalnizca
Kamaishi sehrinde 1.100 ‘iin
tizerinde insan 6lmiis veya
kaybolmus olmasina karsin
hemen hemen tiim ilk ve ortaokul
¢ocuklar1 hayatta kalmigtur.

BM-Habitat Bangkok Baskani
Mariko Sato “Aldiklar1 mesaji
ebeveynlerine ve toplumun
tamamina aktarabileceklerini
disiiniirsek, cocuklarin
hedeflenmesi etkili bir yontemdir”
demektedir.
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Dinamik tsunami simiilasyon
oyunlari, tatbikatlar, kompozisyon
yazma, topluluklarla birlikte
tehlike haritalar1 gelistirme ve

afet risklerinin azaltilmasinin
diger konulara entegre edilmesi
gibi ilging araglar ve yontemler
ogrencilerin egitiminde
kullanilmaigtir.

Zaman i¢inde, okul ¢agindaki
¢ocuklara pasif bir yaklagimla
afetlerden korunamayacaklar:
aktarilmistir.

Onlar, topluluklarindaki
kendilerinden daha kiicitk
¢ocuklar ve yasli insanlar gibi
digerlerine yardim eden liderler
haline gelmislerdir.

“Tsunami savunma altyapist’,
giivenlik konusunda yanlis bir
algiy1 ve gereksiz bir kendine
giiveni beraberinde getirmistir.

Japonya’daki kiy1 yerel
yonetimleri, tipki Kamashi’de
oldugu gibi, afet bilinci egitimine
daha fazla ihtiya¢ olduguna dikkat
¢cekmektedir.

Amadora, Portekiz

Amadora Belediyesi, Portekiz

Amadora Belediyesi 2010 yilinda
‘Direngli $ehirler Kampanyasi'na
katilmigtir. Bu, multidisipliner
bir ¢aligma ekibi tarafindan
desteklenen yerel bir kampanya
olusturulmasini tetiklemistir.

Stratejileri su sekilde 6zetlenebilir:
koordinasyon, motivasyon ve
katilim.

Kampanya su anda birlikte
calisilan 30’dan fazla paydas:
(belediye hizmetleri, toplum
gruplari, 6zel sektor, ulusal/
yerel makamlar, iniversiteler,
okul toplulugu ve sivil toplum
kuruluslari) kapsamaktadir.

Kampanyada ii¢ y1l iginde, egitim
kilavuzlarinin yani sira risk ve
giivenlik programlar gelistirilerek
okullar i¢in diizenlenen 250
faaliyette 3000 6grenciye
ulagilmigtir.
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Islamic Relief Banglades Organizasyon Semasi

PROGRAM BASKANI BILGI iSLEM KOORDINATORU MUDUR (PDMER)

« DIPECHO Eylem
Plani

« ECHO Projesi

- PADDR Programi

« ERCAC Projesi

» CAP, Topluluk
Eylem Projesi

» FISCAL, Yoksul
Topluluga
Gecim Kaynagi
Gelistirilmesi i¢in
Finansal Hizmetler

* RTC, Rangpur

Egitim Merkezi Geligtirme

« IGA, Gelir Yaklagimi
Getirici - Kimsesiz Kiz
Faaliyetler ile Cocuklar igin
Ciftlik Temel Egitim
Kooperatifi * Cevresel Zorluklar
Egitimi Karsisinda

Bilinglendiren Okul

« Entegre Sponsorluk

« Sele Dayanikli * SAFOLLO,
Shelter ve Halk Eylemleri
Sanitasyon « ICAP, Entegre

* Acil Midahale, Topluluk Eylem
Erken Kurtarma Projesi
ve Acil Insani * RIP, Gelir ve

Yardim Koruma Hakki

Kaynak: UNISDR The Sasakawa Award 2013, Islamic Relief Bangladesh

f:o Afete hazirlikta 6nemli
olan gesitli unsurlari bir
araya getirmektedir.

Bu, hukiimetin her
dizeydeki acil durum
planlari ile politik
cercevenin gelistirilmesi,
uygun eylem planlarinin
olusturulmasi,
olusturulan planlar
dogrultusunda
caligmalarin yaratalmesi
ve gondllalugin tegvik
edilmesini icermektedir.

Dogal tehlikeler ve yangin
giivenligi alanindaki farkindalik
faaliyetleri ve teknik destek
sayesinde, vatandaslar kendi
giivenlik planlarini hazirlamis ve
tatbikatlara katilmistir.

Kampanya ortaklar: afetlere
daha iyi miidahale edilebilmesini
saglayan risk haritalari
gelistirmistir.

Her yil, 100°den fazla hava
durumu ve sivil savunma uyarisi
kampanyanin web sitesi ve sosyal
medya kanallar1 araciligiyla
yayinlanmaktadir.

Sehirde gengler, yaslilar ve engelli
bireyler arasinda farkindaligin
artirilmasi ve kapsamli bir
beklenmedik ve acil durum
planlar1 kiimesi gelistirilmesi
hedeflenmektedir.

Sasakawa 2013 Ornek
Kurumlar ve Projeleri

Cin Yonetim Bilimleri
Akademisi - Ulusal Acil Durum
Yonetimi Enstitiisii

Cin Yonetim Bilimleri Akademisi,
Ulusal Acil Durum Yo6netimi
Enstitiisti, Cin’deki afet etkilerini
azaltma ve direng olusturma
cabalar1 iginde 6zel bir rol
oynamaktadir.

Enstitii, kuruldugu giinden bu
yana, yerel ve ulusal diizeydeki
hitkiimet yetkilileri igin sistematik
ve uygulamali kapasite gelistirme
programlarinin gelistirilmesine
odaklanmustir.

Onceleri, s6z konusu yetkililer
afetlere miidahalede ¢ogu

zaman nispeten iyi performans
gostermistir ancak afet
yonetiminin diger agamalarinin
ele alinmasinda cesitli zorluklarla
kargilagilmistir.
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MEDYA, HALKLA ILISKILER
DEPARTMANI STRATEJi VE ILETISIM
MEMURU

FINANS VE YONETIM BASKANI

(GENEL MUDUR)

Enstitiide uygulanan programlar,
afete hazirlikta 6nemli olan cesitli
unsurlar1 bir araya getirmektedir.
Bu, hitkiimetin her diizeydeki

acil durum planlari ile politik
gercevenin gelistirilmesi, uygun
eylem planlarinin olusturulmast,
olusturulan planlar dogrultusunda
calismalarin ytratiilmesi ve
gonilliligiin tesvik edilmesini
icermektedir.

Enstitii, afet risk yonetimi
konusunda 100’lin tizerinde
calistay diizenlenmis ve
hiikiimetin cesitli kademelerinden,
kamu kurumlarindan ve
departmanlarindan binlerce
katilimci bu ¢alismalarda yer
almustir.

Enstitii’niin ortak kuruluglarindan
biri olan Alman Uluslararasi
Isbirligi Kurumu (German Society
for International Cooperation —
GIZ) Cin Ulke Direktdr Yardimcist
Bay Jiirgen Steiger, “Katilimcilar,
Cin’deki hemen hemen tiim bolge,
il ve ilceleri kapsayan afet riskini
azaltma bilincinin gelistirilmesi
konusunun ¢arpanlar1 olmustur”
demistir.

\ \ \ |

- insan Kaynaklari » Operasyon

Departmani Destek
« Insan Kaynaklari Departmani
Muadurt » Operasyon

Destek Yoneticisi

« Satin Alma « Finans
« Satin Alma « Finans Madurt
Mudiri

Banglades Islami Yardim
Dernegi

Banglades Islami Yardim Dernegi,
kentteki afet risklerini azaltmak
amaciyla 6 yil siireyle Sylhet kenti
ile birlikte calismigtir.

Banglades’in kuzey dogusunda
bulunan ve iilkenin en biiyiik
sehirlerinden biri olan Sylhet,
bugiin halen biiyiimesini stirdiiren
ve 2014 Twenty20 kriket turnuvasi
icin onerilmekte olan bir sehirdir.

Sylhet ayn1 zamanda deprem,
yangin patlamas, su tagkini ve
sellere kars1 da son derece egilimli
bir bolgede yer almaktadir.

Yiiksek niifus yogunlugu,

hizli kentlesme, kotii inga
edilmis yapilar, afete hazirlik
ve miidahaleye iliskin bilgi ve
beceri diizeyinin diisiik olmasi,
kentte yasayanlari afetlere kars:
savunmasiz hale getirmektedir.

“Daha onceleri, toplum deprem
riski ve dnleyici giivenlik tedbirleri
hakkinda duyarl: ve bilingli
degildi.

Toplumsal diizeyde bir miidahale
mekanizmasi yoktu” diyor Sylhet
Yerel Yoneticisi Khan Mohammad
Bilal.

Avrupa Komisyonu'ndan gelen
fonla birlikte Banglades Islami
Yardim Dernegi, toplumdaki
goniillii gruplar ve gesitli okul
afet yonetim komiteleri ile
birlikte sehirde bir Bolgesel

Afet Yonetimi Komitesi (Ward
Disaster Management Committee
- WDMC) olusturulmasina
yardimci olmustur. Bu gruplar,
farkindalig1 artirmak ve risk
azaltma girisimleri gelistirmek i¢in
toplumun i¢inde ¢aligmistur.

Bu toplum gruplarinin, afet
riskinin azaltilmasina yonelik
farkindaligin artirilmas: amaciyla
gerek kapi kap1 dolasarak yaptigi
bilinglendirme kampanyalariyla,
gerekse tibbi kamplar, seminerler,
ozel giinler ve simiilasyon
tatbikatlar1 gibi girisimlerle 6
yilin ardindan kendine daha fazla
giivenen ve kendine yetebilen
gruplar haline getirmistir.
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Tarkiye'de Kentsel Risk Azaltma

Calismalari

Depremleri
ogrenmek

Depreme karsi

guvenli yerlesme
ve yapilagsma

Depremlerin
etkileriyle
basedebilmek

Ozellikle 1999 yilinda Yaganan
Kocaeli ve Diizce Depremleri
sirasinda meydana gelen can ve
mal kayiplari ile ekonomik, sosyal
ve gevresel zararlar, geleneksel yara
sarma yaklagimi yerine olasi zarar
azaltma (risk) calismalarinin 6n
plana ¢ikmasina neden olmustur.

Bu nedenle deprem riskini
azaltmada ve depremle bas
edebilmede hazirlikli ve direngli
bir toplum yaratilmasi, bu
amaca yonelik kurumsal alt
yapinin olusturulmasi ve konuyla
ilgili ARGE faaliyetlerinin
onceliklerinin belirlenmesi
amaciyla ilk kez “Ulusal Deprem
Stratejisi ve Eylem Plan1” UDSEP
hazirlanmigtir.

Bu planin ana amaci, “depremlerin
neden olabilecekleri fiziksel,
ekonomik, sosyal, cevresel

ve politik zarar ve kayiplar1
onlemek veya etkilerini azaltmak
ve depreme direngli, giivenli,
hazirlikli ve siirdiiriilebilir yeni
yasam cevreleri olugturmaktir”.

Depremden korunmak, deprem
zararlarini azaltmak, deprem
sonras! yapilacak faaliyetler
hakkinda oneriler sunmak ve
depremle ilgili aragtirmalar

i¢in politikalar1 ve 6ncelikleri
belirlemek amaciyla Afet ve Acil
Durum Yo6netimi Bagkanlig1
(AFAD) biinyesinde yer alan
Deprem Danigsma Kurulu (DDK)
tarafindan 2010 y1li igerisinde
“Deprem Stratejisi Gelistirme
Caligmas1” stireci baglatilmistur.

Calisma komisyonlar1 Deprem
Stratejisi Gelistirme ¢alismasi
i¢in ilgi alanlarina yonelik
sorunlar hedefleri, stratejileri ve
eylemleri gerekeeleriyle birlikte
saptamuislardir.

UDSEP’de hedef, strateji ve
eylemler asagida belirtlen i¢
ana eksende gruplandirilmistir.
UDSEP yukarida belirtilen

i¢ ana eksen dikkate alinmis
ve her eksen kendi icinde

yine ¢aligma gruplarinin
raporlarindan yararlanilarak
hedefler ve eylemler seklinde
ayrintilandirilmistir.
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KOMISYON A
KOMISYON B
KOMISYON C
KOMISYON D
KOMISYON E
KOMISYON F
KOMISYON G

KOMISYON H

Deprem Tehlike Analizleri ve Haritalar Alt Calisma Komisyonu

Deprem Giivenli Yerlesme ve Yapilasma Alt Calisma Komisyonu

Egitim ve Halkin Bilinglendirilmesi Alt Calisma Komisyonu

Mevzuat Gelistirme ve Finansal Diizenlemeler Alt Calisma Komisyonu

Kriz Yonetimi Alt Calisma Komisyonu.

Deprem Bilgi Alt Yapisina Yonelik Aragtirmalar Alt Calisma Komisyonu

Deprem Sakinim Planlari (Senaryo-Risk Analizleri) Alt Calisma Komisyonu

Tarih ve Kulttr Mirasinin Depremden Korunmasi Alt Calisma Komisyonu

Kaynak: Ulusal Deprem Stratejisi Eylem Plani (2012-2023)

UDSEP’de, eylemlerden
dogrudan sorumlu ve ilgili
kuruluslar, eylemlerin
gerceklesme donemleri (kisa-
orta-uzun vade) ve tiirleri;
kamu-o6zel sektor isbirligi, AB
teknik mevzuat ile uyum ve
deprem sigortasi da dikkate
alinmustir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligrnca
2010 yilinda Siirdiiriilebilir
Kentsel Gelisme Icin Biitiinlesik
Kentsel Gelisme Stratejisi

ve Eylem Plani Projesi’nin
(KENTGES) sonu¢ dokiimani;
“KENTGES Biitiinlesik Kentsel
Gelisme Stratejisi ve Eylem Plani
(2010-2023)” hazirlanmaistir.

“Ulusal Deprem Stratejisi

ve Eylem Plani1-2023”
(UDSEP-2023)’ iin hazirlanmasi
sirasinda, alt calisma
komisyonlarina ait raporlarin
icerigi ile KENTGES stratejisi
ve eylem plani, diger ilgili
bakanlik, kurum ve kuruluslarin
deprem ve diger afetlere yonelik
planlanmig hedef ve stratejileri
esas alinmustir.

KENTGES olusturulurken,

2009 yilinda diizenlenen
Kentlesme Stirasi 6nerilerinden
yola ¢ikarak, Tiirkiye’de yerlesme
ve yapilagmaya iligkin kentlesme,
imar ve mekéansal planlama ile
ilgili tespitler, sorunlar ve firsatlar
ile ulusal ve uluslararasi dayanak
ve belgelerin yonlendiriciligi esas
alinmustir.

KENTGES Eylem Planrnda,
Tirkiye’nin kaynak, firsat ve
imkanlarini en st diizeyde
degerlendirerek, uygulanabilir ve
birbiri ile tutarli hedef, strateji ve
eylemler belirlenmistir.

2009 yilinda gergeklestirilen
Kentlesme Surasrnin Komisyon
Raporlari ve Sonug Bildirgeleri,
KENTGES i¢in 6nemli bir kaynak
olusturmaktadir.

Afetlere Hazirlik ve Kentsel Risk
Yonetimi Komisyonu, Kentlesme

Surasrndaki komisyonlardan
biridir.

Afetlere Hazirlik ve Kentsel Risk
Yonetimi Komisyon Raporunda
uluslararas yeni afetler politikasi,
ozellikle kent diizeyinde

risk azaltma ve sakinim
konularindaki diizenlemelere
oncelik verilmesini bir hedef
olarak koyarken; Tirkiye’ de

risk sektorlerinin tanimlanarak
risk azaltma yontemlerinin
biitiinlestirildigi bir ‘sakinim
planlamasr’ uygulamasinin heniiz
gelistirilememis olmasina vurgu
yapilmaktadir.

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisince
28 Haziran 2006 tarihinde kabul
edilen, Bagbakanlik Devlet
Planlama Tegkilat1 9. Kalkinma
Plan1 Yerlesme ve Sehirlesme Ozel
Ihtisas Komisyon Raporu ilk kez
sakinim planlamasi anlayigindan
bahsetmistir.

Raporun Afetlere Duyarli
Yerlesme ve Kentlesmede
Oncelikli Temel Amacg ve
Politikalar kisminda, ozellikle
kentsel riskler ve sakinim
planlamasinda bahsedilmistir.
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f:o 9. Kalkinma Planlar’'nda
yerel yonetimlere
“Kentsel Sakinim
Planlari” hazirlama gérev
ve yetkilerinin verilmesi
konusunda onerilerde
bulunulmaktadir.

Bu konuda kalkinma plani,
yerlesmelerinde dogal tehlikeler
ve insan eliyle olusturulmus
risklerin giderilmesi ve
azaltilmasi i¢in entegre 6nlemler
alinmasina 6ncelik verilmesi
konusuna vurgu yapmuistur.

Tiirkiye’nin de katilmis oldugu
uluslararasi deklarasyon ve
sozlesmelere uyumla kentsel risk
arastirmalarina oncelik verilmesi
gerektigi vurgulanmustir.

Tiirkiye kentlerinde deprem ve
diger tehlikelere kars1 alinacak
onlemlerin, tekil yapilar
olgeginde alinacak 6nlemler
ve giiglendirme islerinden
ibaret oldugu anlayisindan
uzaklastirilarak, onceligin
kapsamli kentsel sakinim
planlamasi uygulamalarina
verilmesi de vurgulanan bir diger
onemli husustur.

9. Kalkinma Planlarinda ayrica;
Yerel Yonetimlere “Kentsel
Sakinim Planlar1” hazirlama
gorev ve yetkilerinin verilmesi,
Zorunlu Deprem Sigortasi
sisteminin, risk yonetimine ve
sakinim planlamasina katkilar
saglayacak bicimde yeniden
yapilandirilmasinin saglanmasi
ve ilgili Idarelere, kentsel risklerin
yonetimi amaciyla en az 10 risk
sektoriini kapsayacak Sakinim
Planlarini hazirlamak yetki ve
gorevi verilmesi konusunda
oneriler bulunmaktadir.



Risk Sektorleri

Uluslararasi afet politikasinin
onceki yaklagim ve yontemi, acil
durum y6netimi ve yara sarma
yaklasimini kapsamaktaydi.

Bu yaklagiminda afet
politikalarinin 6nceki yaklagimi,
afet sonrasi baslica islerin ve
oncelikli yardimlarin yerine
getirilmesini kapsamaktadir.

Afet sonrasinda arama kurtarma
caligmalarinin, gerekli kisi ve
yerlere yeterli saglik hizmetinin,
ulusal ve uluslararasi yardimlarin
hizla dogru taraflarin eline
gecmesinin saglanmasi olarak
tanimlanmustir.

Uzun vadede ise hasar tespitlerinin
yapilmasi, hak sahiplerinin
belirlenmesi, yapilagma
kosullarinin belirlenerek yeni
yerlesim alanlarinin olusturulmasi
ve yerlesim alanlarinin insa ve
sagliklilastirma siiregleri olarak
islemekteydi.
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S6z konusu olan bu etkinliklerin
gergeklestirilmesi, stirekli hazir
olmay1 ve konuya ayrilacak
yiiksek biitceyi gerektirmekteydi.
Yeni afet yonetimi politikasinin
baslica dayanag ise, afet
sonrasinda karsilagilan kayiplarin
azaltilmasidir.

Yeni politikanin odak noktasi
‘risk’ kavramidir.

Zarar verme potansiyeline sahip
tiim olay ve olgular “tehlike”
olarak tanimlanmaktadir. “Risk”
ise tehlike durumundaki zararin
gergeklesmesi ihtimalidir.

Bu tanimlara gore risk, tehlikeye
bagli olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Canli ve cansiz varliklar

veya degerler gibi unsurlarin
risk altinda olabilmesi icin,
oncelikle tehlike altinda olmasi
gerekmektedir.

Dogal tehlikelerin yarattig: riskleri
farkl1 diizeylerde tanimlamak
olanaklidur.

Sanayi ve Yerlesim Alani

Tekil yap1 diizeyinde yikilma

ve hasar gorme riskleri
tanimlanabilirken, birden fazla
yapinin olusturdugu ortamda
yapilarin birbirlerini etkilemeleri,
kagis olanaklari, yakin ¢evre
giivenligi gibi konularin yarattig1
deger kaybi olasiliklarini goz
oniinde tutmak ve farkli risklerden
soz etmek gerekir.

Bunun gibi, farkli kentsel
cevrelerdeki riskler, kent biitiiniine
iliskin riskler ayr1 degerler

ve olasiliklara dayanilarak
tanimlanabilir.

Bir bélgenin riskleri, ya da tilke
afet riskleri, farkli kavramlara
bagvurma geregi duyacagimiz
diizeylerdir.

Uluslararasi diizeyde ise, risklerin
genellikle olasi1 kayiplarin iilke
GSYIH i¢indeki orani ya da
afetlere maruz niifus icinde olast
can kaybi oranlari gibi dl¢iitlere
dayanilarak belirlendigi goriiliir.
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o, B . .
s Istanbul Bolgesi'nde

basta deprem olmak
uzere, afetlere karsgi
kapsamli ve cok disiplinli
bir yaklagimla afetlere
dayanikli, riskleri
azaltilmig, saglikh ve
guvenli yagsam cevresinin
gelistirilmesi suretiyle
kentsel yagam kalitesi ve
gavenligin ytkseltilmesi
temel amagtir.

istanbul Deprem Bolgeleri Haritasi

Kaynak: B. Ozmen, M. Nurlu, H. Giiler, “Cografi Bilgi Sistemi ile Deprem Bélgelerinin incelenmesi”, 1997

Kentsel riskler, kimilerinin ileri
sirdigii gibi, yalnizca yikilma ve
hasar gérme olasiligina sahip tekil
yapilarin risklerinin toplamindan
ibaret degildir.

Dolayisiyla kentsel risk yonetimi,
yikilma ve hasar gérme olasiligina
sahip yapilarin belirlenerek
bunlarin ‘tamir takviyesi’ ya da
‘giiclendirilmesi’ ile yetinilecek bir
etkinlik alani hi¢ degildir.

Toplumsal baglamda risk azaltma
(sakinim) uygulamalary, fiziki
diizenlemeler yaninda finansman
kosullarinin tasarlanmasini, sosyal
sorunlarin ¢oziilmesini gerektirir.

Yerel potansiyeli harekete gecirmek
suretiyle, ulusal kalkinma plani

ve programlarda ongoriilen ilke

ve politikalarla uyumlu olarak
bolgesel gelismeyi hizlandirmak
amaciyla, Istanbul Bélge Plan
2010 yilinda onaylanmustir.

Istanbul Valisi Hiiseyin Avni
Mutlu'nun Yonetim Kurulu
Bagkanligindaki Istanbul
Kalkinma Ajansi ISTKA
tarafindan planin uygulanmasina
yonelik faaliyetler devam
etmektedir.

B 1. Derece Deprem Bolgesi
[ 2. Derece Deprem Bélgesi
3. Derece Deprem Bolgesi
4. Derece Deprem Bolgesi

Bolge Plani hazirlik siirecinde
dizenlenmis olan etkinliklerde,
bolge icin yapilmis ¢alismalarin
somut uygulamalarinin
gergeklestirilemedigi ortaya
konmustur.

Bu baglamda, bolgede

belirlenmis olan makroform ve
kentsel doku riskleri, kullanim
uyumsuzluklarindan kaynaklanan
riskler, tehlikeli kullanimlardan
dogan riskler, mevcut yap1 stoku
ile iligkili riskler, tarihi ve kiilttirel
mirasa iligkin riskler gibi risk
sektorlerinin analiz edilmesi ve
s0z konusu risk sektorleri i¢in
uygulamaya yonelik tedbirlerin

ve modellerin gelistirilmesi i¢in
¢aligmalar baglatilmustir.

Bu kapsamda, Istanbul Bolgesinde
basta deprem olmak iizere, afetlere
kars1 kapsamli ve ¢ok disiplinli

bir yaklasimla afetlere dayanikls,
riskleri azaltilmais, saglikli

ve glivenli yagsam ¢evresinin
gelistirilmesi suretiyle kentsel
yasam kalitesi ve giivenligin
yiikseltilmesi temel amag olarak
belirlenmistir.



2009 yil1 onayli ve Istanbul Ili
Cevre Diizeni Plan Raporundaki
Sakinim Plani: Kent biitiiniindeki
sistemler ve sektorlerde depremden
ve diger tehlikelerden dogan
risklerin yonetimi (diglanmast,
azaltilmasi, paylagilmasi)
projelerinin entegre edildigi ana
programlar olarak tanimlanmuistir.

Risk Sektorleri ise, Kentsel
Zarar Azaltma Plani (Sakinim
Plani) kapsaminda, ayr1 nedensel
iliskilerle ortaya ¢ikan risklerin
incelendigi alt ¢caligma alanlar
olarak belirtilmislerdir.

Istanbul Ili Cevre Diizeni
Planrnda kentsel zarar azaltma
amaciyla incelenecek risk
sektorleri belirlenmistir.

Bunlarin arasinda, tiretim kayb:
(sanayi, sabit ve hareketli altyapi,
isglici); yap1 stoku ve kentsel altyap:
sistemleri; doku riskleri (yapilasma
tiird, arsa, yol, otopark, agik alan,
yogunluk); makroform ve kentsel
bitylime egilimleri, arazi kullanimi
uyumsuzluklari (alan ve yap1
ol¢eklerinde uyumsuzluklar); 6zel
alanlar (vadiler, yamaglar, kiyilar,
baraj alt1 havzalar);
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kiiltiir mirasi 6zel yapilar (tarihi ve
anitsal yapilar ve gevreler); tehlikeli
kullanimlar (yanici, patlayici,
kimyasal, radyasyon yayan
kullanimlar vb. depo, donanim
alanlar); acil durum gorevlisi
(ADG) (hastane, itfaiye, okul,
haberlesme merkezi vb.) tesisler;
yonetsel yeterlik (uzman personel,
temrin-egitim, kurumsal kapasite
yetersizlikleri); digsal etkenler
(kaza, sabotaj, terorizm) gibi risk
alanlar1 bulunur.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
2010- 2014 Stratejik planinda ise
Planlama ¢alismalarinda kentsel
risklerin dikkate alinmasi, Imar
Yonetimi konusunun analizinde
“Gelistirilmesi Gereken Yonler”
olarak belirlenmistir.

Stratejik Planin ana amaglarindan
biri ise, Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesinin afetlere miidahale

ve iyilestirme kapasitesini etkin risk
yonetimi ile gelistirmektir.

Toplumun risk temelli bir isbolimi
ve yapilanmaya yoneltilmesi
gelecekte daha bilingli ve direngli
bir yasam bigimi ve kiiltiiriin
benimsenmesi demektir.

Plansiz Yapilasma

Istanbul Biiyiikgsehir Belediyesi
tarafindan baglatilan Deprem
Master Plan1 (IDMP), risk
analizleri ve Sakinim Planlamasi
onerileri ile 6ncii 6zellikler
tagimaktadir. Istanbul Bityiikgehir
Belediyesi tarafindan dort
tiniversiteye yaptirilan bu
calismada, ITU-ODTU grubu
tarafindan gelistirilen planlama
yaklasimi, kent biitiinii i¢in

bir diizine kadar ‘risk sektorir’
belirlemekte, her sektorde

ilgili ‘taraflar1’ ve bu kesimlerin
katilimlart ile gelistirilecek sektor
stratejileri yoluyla kent biitiini
icin uygulamalar, projeler,
sorumluluklar ve katkilar
tanimlanmaktadir.

Kent biitiiniinde risk sektorlerinin
belirlenmesi, dogrudan
uygulamalara gecebilme ve
toplumun elden geldigince yaygin
kesimlerinin katilimli roller
edinmesi agisindan yapilan bir
ayrimdir.

IDMP, ayrica yiiksek risk

gosteren kimi alanlarda ivedi
planli miidahale 6nerileri olarak
‘Eylem Planlarr’ getirmekte, bu
planlamanin igerik ve 6zelliklerini
aciklamaktadir.
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istanbul Deprem Master Planinda Kentsel Risk Sektorleri

RiSK SEKTORLERI ACIKLAMA

MAKROFORM RIiSKLERI Makroform Analizleri, kent pargalarinin yogunluk, mutlak buytiklik ve mekansal olarak
parcali alan kullanimlarinin incelenmesi, bu alan kullanimi ile yaratilan géreceli risklerin,
zemin kosullari ve mikro-bdlgeler agisindan degerlendirilmesidir.

KENTSEL DOKU RISKLERI Kent fiziki elemanlarinin (yollarin genigligi ve yapi yiiksekligi ile iliskileri, yol aginin yapi ve
niifus yogunluguna uygun hiyerarsik ya da 1zgara yapilanmasi ve boyutlari, ada ve parsel
buyukltkleri ve boliinmeleri, yapi bicimlenmeleri ve yogunlugu, yaya dolanimi, otopark
varligi, mulkiyet tirti ve benzeri doku 6zelliklerinin) zemin kosullari ile birlikte irdelenmesi,
kent dokusunda farkh risk diizeylerini belirler.

KULLANIM RISKLERI Kentsel kullanima bagh risklerin belirlenmesi, mevcut yapilanmis kentsel dokuda kullanim
turlerinin gerek tehlikeli alanlara gore, gerekse yan yana gelis bicimleriyle olusturdugu
risklerin tanimlanmasi ve bu risklerin bir afet sirasinda olasi etkilerinin hem yapilagsmis, hem
de sosyo-ekonomik cevreye verebilecegi zararlarin tanimlanmasini saglamaktir.

URETIM KAYBI RiSKLERI Olas! bir deprem sonucunda kent ekonomisi yani sira, iilke ekonomisinin de ciddi sekilde
etkilenmesi olasiligi bulunmaktadir. Ozellikle ara mallari ve yatirim mallarini tireten
firmalarda yasanabilecek tretim kayiplarinin gogaltan etkileri nedeniyle tilke genelinde
buyik sorunlara yol agmasi olasidir.

OZEL RiSK ALANLARI Ayricalikl tehlike ve 6zel kosullara konu olan alanlarin ve burada yer alan yapi ve
kullanimlarin bagimsiz risk analizi konusu edilmeleri geregi bulunmaktadir.

OZEL YAPILARDA RiSK Tarihsel, simgesel, kultlr ve estetik dederlere sahip yapi birimleri ve alanlar sismik
tehlikelerle ilgili olarak ayricalikl risk analizleri gerektirir.

TEHLIKELI KULLANIMLARDAN Gordiikleri islev, kullandiklari ya da depoladiklari malzeme ya da icerdikleri islemler

KAYNAKLANAN RiSKLER ile kazalara konu olabilen ve gevrelerine tehdit olusturan yapi ve tesislerin mekansal
dagilimlari, mikro-bdlgelere gore tasidiklar tehlikeler, uzmanliklar gerektiren ve
uluslararasi normlara sahip bir risk sektori niteligindedir.

ADG MEKANSAL DAGILIM YETERSIZLIK Hastane ve okul yapilari gibi, afet sirasinda kullanimi yagamsal 6nem kazanacak ADG
RISKLERI elemanlarin konumlari, hizmet alanlari ve kapasitelerinin mekansal dagilimlari agisindan
ayrica degerlendirilmeleri gerekir.

ACIK ALAN YETERSIZLIGI Acil durum kosullarinda kentsel agik alanlara birden fazla nedenle gereksinim
duyulmaktadir. Giivenlik ve gegici barinma, toplama ve dagitim, gecici depolama caligmalari
bu ortamda yasamsal 6nem tasimaktadir. Yesil alanlar, spor alanlari, otoparklar, meydanlar
vb yapilasmada korunmus olan bu alanlarin yeterli yakinhk ve biytklikte olmalari, ézellikle
bos tutulmalari gerekir.



Afet Riski
Alundaki Alanlarin
Doniigtiiriilmesi
Cahlismalan

Kentler gliniimiizde fiziki
cevrenin bozulmasy, trafik
sorunu, gecekondulasma, plansiz
yapilasma, dogal ve tarihi/
kiiltiirel degerlerin kaybolmas:
tehlikesi, kent kimliginin bir
biitiin olarak zedelenmesi, kent
ekonomisinin kétiiye gidisi ve
kentsel yoksullugun artmasi
gibi cesitli sebeplerden otiirii bu
sorunlara ¢6ziim arayisi icine
girmiglerdir.

Sorunlarin ¢ok boyutlu ve
karmagik olmasi, ¢oziimiin de
¢ok boyutlu ve pratik olmasi
zorunlulugunu beraberinde
getirmektedir.

Bu zorunluluk, herhangi bir
kentsel sorunun ¢oztimiinde
bir¢ok farkli uzmanlik alaninin
bir arada koordineli bir sekilde
calismasini gerektirmektedir.
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Tiirk dil kurumu kentsel
déniisiimii; Kentin Imar Planina
uymayan, ruhsatsiz yapilarin
yikilip, planlara uygun olarak
toplu yerlesim alanlarinin
olusturulmasi olarak
tanimlamaktadir.

Kentsel doniisiim, kentteki
sorunlu alanlarin belirlenip,
saglikli ve de yasanilabilir

hale getirilmesi amaci ile
yeniden yapmak veya saglikli
hale getirmek i¢in uygulama
yapilmasi anlamina gelmektedir.

Kisaca kentsel doniisiim, kentin
dokusunu bozan sorunlarin
giderilmesidir.

Bu sekilde de kacak
yapilasmanin 6niine gegilmesi,
depreme dayanikli olmayan,
ekonomik 6mriinii doldurmus
binalarin yeniden yapilarak olasi
dogal afetler sonucu olusacak
zararlarin en aza indirilmesi
amaclanmaktadir.

Tarihi Yapilarda Risk

Kentsel doniisiim siirecinde ortaya
¢ikacak ihtiyaglar sunlar olabilir;
yeni konut yapilmasi, dogal afet
riski olan bolgelerdeki veya yapisi
itibariyle riskli olan binalarin
yeniden ingasi, zayif yapili
binalarin (gecekondu) yapiminin
engellenmesi, sehrin modern ve
medeni ihtiyaglar kargilayacak
hale getirilmesi (kongre ve finans
merkezleri, park ve eglence
alanlar1 insasr).

Kentsel doniisiimiin yalnizca bir
tiziksel planlama ¢alismas gibi

ele alinamayacagi bilinen bir
gergektir. Kentsel doniisiim yorede
yasayan niifusun sosyo-ekonomik
ve kiiltiirel 6zellikleriyle de ilgili
olup; uygulama alaninda ortaya
¢ikan yasal-yonetsel sorunlariyla
kapsamli bir uygulamadir.

Doniisiim uygulamasinin
icerisinde rant beklentisi ve
sosyal yapinin gelecegiyle

ilgili beklentiler vardir. Bu ¢ok
boyutlu sorunlarin bir arada ele
alinmasiyla ortaya ¢ikan yasal
stiregler de bir hayli fazladir.
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Afet risklerinin azaltilmasi Zira her afet, afetin hemen

$ 6306 Sayili Kanunun

amaci; can ve mal
kaybinin meydana
geldigi dogal afetler
gerceklesmeden
once gerekli
tedbirlerin alinmasini,
zararin olugmadan
engellenmesini ve
vatandaglarin saglikh ve
guvenli bolgelerde ve
binalarda yagamasini
saglamaktir.

¢aligmalars; tehlike ve risklerin
belirlenmesi, analizi ve
degerlendirilmesi ile baslayan;
mekansal planlamadan,

halkin, gorevli ve yetkililerin
egitimi, bilgilendirilmesi ve
bilin¢lendirilmesine, kurumsal
yapilanmadan yasa, yonetmelik
gibi yasal dokiimanlarin
gelistirilmesine ve uygulamanin
denetimine, yap1 ve alt yapilarin
giiclendirilmesinden fakirligin
ve bolgeler aras1 dengesizliklerin
ortadan kaldirilmasina, afet
sigortalarinin gelistirilmesinden
toplumda bir risk azaltma kiltiira
olusturulmasina, erken uyari
sistemlerinin kurulmasindan afet
tibbina kadar ¢ok genis alanlara
yayilan biribirlerinden ¢ok farkl
alan ve disiplinlerdeki faaliyetleri
kapsar.

Bu yonii ile de afetin olayinin
oncesi, sirasi ve sonrasinda
planlanmasi ve uygulanmast
gereken faaliyetlerdir.

Bu faaliyetleri yalnizca afet
oncesinde ve mekansal planlama
faaliyetleri ile sinirli faaliyetler
olarak gormek dogru degildir.

sonrasinda yeni tehlike ve riskler
dogurabildigi gibi gegici ve daimi
iskan caligmalar1 da gelecekte
olabilecek afet tehlike ve risklerini
en diigiik diizeyde tutmak ve daha
giivenli ve gelismis yeni bir yasam
cevresi olusturmak zorundadir.

Ulkemizde yapilan yapilarin
giivenligi ve 6zellikle Istanbul’da
yogun olarak goriilen
gecekondulasma ve riskli yapilarin
varlig1 nedeniyle bu yapilarin
yeniden dontstiiriilmesi ve olasi
bir afet riskine kars: yapilarin
hazirlanmasi zorunlulugu
dogmustur.

Golciik ve Van Depremleri
sonrasinda daha biyiik bir
felaketin 6nlenmesi diisiincesi

ile Cevre ve Sehircilik Bakanlig
onciiligiinde deprem kusaginda
yer alan tilkemizde, bu tiir afetler
karsisinda riskin azaltilmast,

can ve mal kayiplarinin 6niine
gecilmesi, daha modern, saglikli ve
yasanabilir kentler ingas1 amaciyla
16.05.2012 tarihinde 6306 say1li
“Afet Riski Altindaki Alanlarin
Donitgtiiriilmesi Hakkinda
Kanun” kabul edilmistir.



Kanun, afet riski altindaki
alanlarin yeniden doniisimii
yasasi olup imar mevzuatina aykiri
kagak yapilasmanin 6nlenmesi,
deprem gibi afetlerdeki risklerin
tasinmazlar nedeniyle olusacak
olan risklerinin azaltilmasini
amaclamaktadir.

6306 Saylh Kanunun amacy; can
ve mal kaybinin meydana geldigi
dogal afetler gerceklesmeden once
gerekli tedbirlerin alinmasini,
zararin olusmadan engellenmesini
ve vatandaslarin saglikli ve giivenli
bolgelerde ve binalarda yagsamasini
saglamaktir.

Daha 6nce ¢ikan kanunlar
afetlerden olusan zararlar
gidermeye, yaralar1 sarmaya
yonelik iken 6306 Sayili Kanunda
oncelikle vatandaglarin can
giivenligi hedeflenmistir.

Riskli yapist yikilmis olan hak
sahiplerine kredi, konut ve isyeri
tahsisi, konut sertifikasi gibi
desteklerin verilmesi miimkiindir.
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Kentsel doniisiimiin etkili bir
sekilde gerceklestirilmesi igin de
yerel yonetimler etkin bir bigimde
yetkilendirilmislerdir. S6z konusu
kanun ¢ercevesinde, “riskli alan”
veya “riskli yap1” terimlerinden
ilk kez bahsedilmis ve tespitleri
ile ilgili yasal diizenleme ve
yonetmelikler belirlenmistir.

Riskli alan; zemin yapisi veya
tizerindeki yapilasma sebebiyle
can ve mal kaybina yol agma

riski tagiyan, bakanlik veya idare
tarafindan Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanligrnin goriisti de
alinarak belirlenen ve bakanligin
teklifi izerine Bakanlar
Kurulu'nca kararlastirilan alani
ifade etmektedir.

Uygulama Yonetmeliginin 5.
maddesi uyarinca riskli alanin
tespiti; Bakanlik tarafindan veya
TOKI ya da idare tarafindan
Bakanliktan talep edilerek
yapilmaktadir. 6306 Sayili
Kanunun 2. Maddesinin D Bendi
uyarinca riskli yapi: Riskli alan
icinde veya diginda olup ekonomik
omriinii tamamlamis olan ya da
yikilma veya agir hasar gérme
riski tagidig1 ilmi ve teknik verilere
dayanilarak tespit edilen yap1y1
veya yapilari ifade etmektedir.
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Riskli Yapilar

Zemin yapis1 veya lizerindeki
yapilasma sebebi ile can ve mal
kaybina yol agma riski tagtyan
riskli alanlar ile ekonomik 6mriinii
tamamlamis, yikilma veya agir
hasar gorme tehlikesi olan yapilar
ve alanlar, 6306 Sayil1 Kanun
kapsaminda belirlenecektir.

Yapilan risk tespitleri sonrasinda
baslatilacak olan uygulamalar
“Kentsel Doniigiim Eylem Plan1”
icerisinde yer alacaktir. Kentsel
doniisiim eylem planlarinin 6nceligi;
birinci deprem bolgelerinde yer alan
illerde ve ikinci deprem bélgesinde
bulunup acil risk tagtyan yerlerde
olacaktir.

Yikim siirecinden sonra, tasinmazin
degeri belirlenecektir. Uygulama
alanindaki tasinmazin tespit edilen
bedeli, malike verilecek konut veya
isyerinin ingaat maliyet bedelinden
distiniilecektir.

Bu sekilde yapilacak hesaplama
neticesinde tasinmaz malikinin
alacag olur ise, bu alacaga konu
meblag; taraflar arasinda yapilacak
anlagmaya istinaden, nakdi olarak
veya bagka taginmazlarindan
verilerek ya da imar hakkinin bagka
bir alana aktarilmasi suretiyle
6denebilir.
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f:o Bakanligin,
donustarulecek
alanlarda yasayan
hak sahiplerini
magdur etmemek icin
baglatigi kira yardimi
28,5 milyon lirayi
bulmustur.

Karar alma siireci ile ilgili olarak
kanunun getirdigi en bitytik
yenilik, oybirligi sartini ortadan
kaldirmasidir.

Kanun kapsaminda anlagsma
yoluyla tahliye iglemini yapanlara
kira yardimi verilmesi ve kanun
kapsamindaki yerler ile ilgili
olarak tapu ve belediyedeki

bazi har¢lardan muafiyet
saglanmasi da kanunun getirdigi
yeniliklerdendir.

Ulkede 20 yilda afet riski tastyan
toplam 6,5 milyon binanin
yikilmasinin hedeflendigi
doniistimiin ilk yilinda, Bakanlik
tarafindan riskli yapilarin siiratle
tespiti i¢in 443 kurum ve kurulus
lisanslandirilmastir.

Bir yilda yaklasik 4 bin hektarlik
alan ise riskli ilan edilmistir. Bu
alandaki 101 bin 221 binada 163
bin 98 birim konut bulunurken,
doniisiim uygulamasina tabi
tutulan niifus ise 634 bine
ulagmagtir.

Stiregte toplam 7 bin 88 binada

13 bin 8 birim yikilmigtir. 11 bin
318 binadaki 33 bin 841 birimin
yikimina ise devam edilmektedir.
Bakanligin, doniistiiriilecek
alanlarda yasayan hak sahiplerini
magdur etmemek i¢in baslatig1
kira yardimi da 28,5 milyon liray1
bulmustur.

2013’iin ikinci ¢eyreginde
Istanbul’da kanun kapsaminda
toplam 40 bin konut ve is yeri
yikilmistir. 2014 sonuna kadar

ise 50 bin 57 riskli birim daha
yikilacaktir. Bakanlar Kurulu
karariyla riskli alan ilan edilen 714
milyon 23 bin metrekarelik alanda
caligmalar devam etmektedir.

2014-2018 donemini kapsayan
Onuncu Kalkinma Planrna girdi
saglayacak Kentler ve Kentsel
Déniisiim Ozel Thtisas Komisyonu
On Raporu, yasanabilirlik kavrami
ve yasanabilir kentler olgusundan
yola ¢ikarak, kentsel doniisiime
iliskin kamu politikalarinin temel
yaklagimlar1 ve uygulama araglari
ile ilgili ¢caligmalardan olusmustur.



‘Doniisiimiin donisimil’ stirecinin
yeniden basladig glintimiizde,
amag yeni kent modellerinin
tartigilmasi ve toplumsal gelisim
ve ekonomik boyutlar: da igeren
‘kapsamli doniisiim’ siirecinin
temel ilkelerinin genis katiliml
ortamlarda belirlenmesidir. Bu
cercevede kentsel doniisiimiin
‘yasanabilirlik” kavraminin yani
sira, ‘kent ekonomisi’, ‘ekonomik
kalkinma’ kavramlari ile birlikte
degerlendirilmesi, kentlerin
geleceginin yeniden kurgulanmasi
icin 6nemli firsatlar ortaya
koyacaktur.

Cok kapsamli bir kentsel
dontigiim stirecine baglamak
tizere olan Tiirkiye'de bu var
olan uygulamalarin tartigilmasi,
yenilik¢i uygulamalarin
ongoriilebilmesi ve 21. Yiizyilda
Tiirkiye kentlerinin nasil
olmasi gerektigi sorusunun
yanitlanabilmesi i¢in Onuncu
Kalkinma Planinin Yasanabilir
Kentler ve Kentsel Doniisiim
Komisyonu ¢aligmalar1 6nem
tagitmaktadir.
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Bu anlamda yasanabilir kentler
icin kentsel doniigiimiin
Tiirkiye’de nasil gergeklestirilecegi
Komisyonun temel tartisma
konusunu olusturacaktir.

Bir kenti depreme hazirlamak
sadece yap1 stokunun deprem
giivenli bir hale doniistiiriilmesiyle
olmamaktadir.

Kentin insan, altyapl, gevre ve
yonetim anlayisinin da afetle
bas edebilir hale getirilmesi
gerekmektedir.

Bu da ancak kentte yasayan
herkesin yonetimle biitiinlesip
bir seferberlik havasinda is ve giig
birligi yapmasiyla olacaktur.

Planli Yapilasma
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ISMEP Yaklasimlari

% Afetlerle miicadelede
tehlike kaynaklarinin
tanimlanmasi ve
tehdit altindaki
dgelerin belirlenmesi
onem tagimaktadir.

istanbul
A_fet Miidahale Plani
(ISTAMP)

Afet yonetiminin, 6nceden

ortaya konulmus somut bir plan
dahilinde ger¢eklestirilmesi ve afet
aninda miidahaleci kurumlarin
gorevlerini etkin bi¢cimde
yiriitebilmesi ihtiyaclarina

cevap verecek olan Istanbul Afet
Miidahale Plani (ISTAMP) ile
Istanbul’da yeni ve modern bir afet
planlama siirecine dnciiliik etme
calismalar1 devam etmektedir.

Sehrin, afet yonetiminin her
evresindeki tiim ihtiyaglarini
giderebilmek hedefiyle kurgulanan
bu yeni yapida, yonetim ve
koordinasyon yapis1 4 servis
altinda toplanan 27 hizmet
grubundan olusturmaktadir.

100’den fazla kurum ve kurulusun
dahil oldugu planin, tatbikatlar
araciligyla siirekli giincel

tutulup islerliginin saglanmasi
hedeflenmektedir.

ISTAMP i¢in kurumlar arasi
organizasyon, tanitim, islerlik

ve yayginlastirma caligmalari
kapsaminda planin tanitilmasi
amaciyla May1s 2013’te bir isbirligi
toplantisi diizenlenmistir.

Toplantiya, 100% yakin 6zel sektor
ve kamu kurulusundan gelen
450’ye yakin temsilci katilmigtir.
ISTAMP’in tanitilmasi ve
kurumlardan beklenen ilave
hususlarin aktarilmasi amaciyla
gerceklestirilen 4 giinliik toplant:
21-24 Mayis 2013 tarihleri arasinda
tamamlanmistir.

“Istanbul’un Giivenli Gelecegi Icin
ADMIP Bulusmasi 2013” slogan1
ile gerceklestirilen toplantida
kurum goriis ve 6nerilerinin
alinmasinin yani sira Hizmet Grup
Eylem Planlar1 degerlendirilmistir.
ADMIP koordinasyon yapist
geregince her 4 servisin ayni anda
degerlendirmelerde bulundugu

4 toplant1 salonunda paralel
oturumlar yapilmaistir.

Bu dogrultuda 15’1 paralel
oturumlar olmak iizere toplamda
21 toplant1 oturumu tiim paydaslar
ile birlikte diizenlenmistir. Konuya
iliskin daha detayl bilgi ISTAMP
Rehber Kitabrnda yer almaktadir.



ISTANBULUN
GUVENLI CELECE

ICIN -
ip BULUS
ADM |

Biitiinlesik Kentsel
Afet Risk Yonetimi
Stratejisi

Ge¢mis donemlerdeki afet
yonetimi anlayisi, afet sonrasinda
devlet eliyle yeniden yapilanma
ve yara sarma yaklagimindan
olusmaktaydi.

Bugiin gelinen noktada, adindan
sikga s0z ettigimiz risk yonetimi
kavrami; tehlikeleri onceden
belirleme, miimkiinse onleme,
miimkiin degilse bu tehlikelere
kars1 6nlem alma, her tiirli
kentsel, yapisal, sosyal, ekonomik
ve ekolojik zaafiyeti en aza
indirme, kurumlar arasi isbirligi
ve esgiidiimii gelistirme, halkin
katilimini tegvik etme gibi

genis bir yelpazede tehlikelerin
afetlere doniismesini 6nlemeyi
amaclamaktadir.

Bu amag dogrultusunda, 1999
yilindan bu yana sayisiz bilimsel
arastirma yapilmis ve yeni

yasal diizenlemeler yiiriirliige
sokulmustur.
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“Istanbul icin Biitiinlesik Kentsel
Afet Risk Yonetim Stratejisi”
projesi, bugiine kadar ulusal
olcekte ve Istanbul dzelinde
yapilmis olan ¢aligmalarin
bulgularindan ve 6nermelerinden
yola ¢ikarak tiim olasi tehditlere
kars: biittinlesik bir yaklagimla
stratejiler gelistirmeyi
hedeflemektedir.

Afetlerle miicadelede tehlike
kaynaklarinin tanimlanmasi

ve tehdit altindaki 6gelerin
belirlenmesi 6nem tasgimaktadir.

Bir bagka deyisle “tedaviden

once teshis”, dogru miidahaleleri
yapabilmek i¢in titizlikle tizerinde
caligilmasi gereken bir siireg olarak
one ¢ikmaktadir.

Sehirlerin kars1 karsiya oldugu
tehlikeler, bagimsiz ve detayli
incelenebilecegi gibi, birbirilerini
tetikleme olasiliklar1 ya da bir
arada olma olasiliklar1 da dikkate
alinarak incelenebilmektedir.

ADMIP Bulugmasi 2013

Bu dogrultuda biitiinlesik tehlike
haritalarinin tiretilmesi, farkli
zarar gorebilirlik bilesenlerinin
degerlendirilmesi ve aralarindaki
etkilesimin tanimlanmasi, olast
tehditler kargisinda yerlesmelerin
ve toplumun zay1f noktalarinin
belirlenmesinde ve giiclendirici
onlemler alinmasinda yardimci
olacaktir.

Tehlikeler ve zayifliklardan olusan
bu iki veri kiimesi, kapsamli

ve gercekei risk analizlerinin
tretilmesine, acil miidahale
alanlarinin ve miidahale
sekillerinin tanimlanmasina ve

bu sekilde biitiinlesik kentsel

afet risk yonetim stratejilerinin
olusturulmasina olanak
saglayacaktir.

“Butiinlesik Kentsel Afet Risk
Yonetim Stratejisi” ¢aligmasi, daha
once yapilmis 6ncii projelerde
tiretilmis olan bilgiyi ve dnerilen
¢oziimleri temel girdiler olarak

ele almakta ve KENTGES
kapsaminda belirtilen temel
stratejilerle uyumlu bir yontem
biitiini ortaya koymaktadir.
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Sehirler bir ¢ok defa “canli
organizmalar” olarak tarif
edilmistir. Yani, sehirler zaman
icerisinde mekan olarak,
kullanicilari olarak, tilke i¢cindeki
misyonlari olarak devinim
gostermektedir.

Bu nedenle, kentteki
degisikliklerin ve gelismelerin
olusturulacak veri tabaninda
stirekli olarak giincellenmesi
onemli bir is paketi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Bir ¢ok farkli dogal tehlikeyle bir
arada yasayan Tirkiye’'de, afet ve
risk kiiltiriiniin olusturulmasi
i¢in giincel ve giivenilir bir veri
tabani sistemiyle ise baslamak
yerinde olacaktir. Bu ilk ivmeyle,
toplumsal bilgilenme, bilinglenme
ve tavir degisikligi saglanabilir ve
bu sekilde afetlerle miicadelede
biiyiik adimlar atilabilir.

Istanbul, cografi konumu/
ozellikleri, kentsel dokusu ve
diinya tizerindeki ekonomik ve
politik 6nemi nedeniyle dogal ve
teknolojik kokenli bir¢ok tehditle
karsi karsiya bulunmaktadir.

Tehditlerin tanimlanmasi, bu
tehditlerden etkilenebilecek
kentsel 6gelerin zayifliklarinin
belirlenmesi ve risk
degerlendirme ¢aligmalarinin
yapilmas, biitiinlesik kentsel
afet risk yonetim stratejisinin
gelistirilmesinde temel
olusturmaktadir.

Stratejilerin olusturulmasi
asamasinda ise, mevcut yasal
diizenlemeler, bu yasa ve
yonetmeliklerin uygulama
olanaklar1 ve yeni diizenlemelerin
stirdiirtilebilirliginin saglanmasi
en 6nemli araclar olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

Ote yandan, sigorta sisteminin
yayginlastirilmasi, halk katilimi,
farkindaligin artirilmasi ve
egitim programlarinin daha genis
kitlelere ulasmasi, tiretilecek olan
stratejilerin sahiplenilmesinin

ve i¢sellestirilebilmesini
saglayacaktir.

Yakin ge¢miste yasanmis olan
afetlerden meydana gelen can

ve mal kayiplari, ekonomik
dalgalanmalar, psikolojik
travmalarla karsilastirildiginda,
yerlesmelerin afet zarar azaltma
stratejilerini olusturmaya yonelik
harcayacaklar1 emek, is giicii ve
sermaye kuskusuz son derece
dagiktir.

Afet risklerini azaltma
caligmalarini gergeklestirmek bir
liks degil, zorunluluktur.

Istanbul igin Biitiinlesik
Kentsel Afet Risk Yonetim
Stratejisi Projesinin
Temel Is Paketleri

Tehlikelerin Tanimlanmasi

ve Ilgili Veri Tabaninin
Olusturulmasi

Biitiinlesik tehlike haritalarinin
tiretilebilmesine yonelik veri
tabaninin olusturulmasi ve
birbirlerini tetikleme 6zelliklerine
sahip tehlikelerin olas:
sonuglarinin senaryolastirilmasi
faaliyetlerini icermektedir.
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istanbul icin Biitiinlesik Kentsel Afet Risk Yonetim Stratejisi Projesinin Temel is Paketleri

1 PAKET 2 PAKET 3 PAKET l I PAKET
[ | | [ | u

Kentsel (yapisal, sosyal,
ekonomik, cevresel vb)
Zararr Gorebilirlik
Degerlendirilmesi

Zarar Azaltma ve
Afet Risk Yonetim
Stratejilerinin Olugturulmasi

Kentsel Risklerin
Belirlenmesi

Tehlikelerin Tanimlanmasi

ve ilgili Veri Tabaninin
Olusturulmasi

Kentsel (yapisal, sosyal,
ekonomik, ¢evresel vb.) Zarar
Gorebilirlik Degerlendirilmesi
Kentsel yapiy1 olusturan dgeler ve
bunlarin arasindaki etkilesimden
kaynaklanan zarar gorebilirlik
kriterlerinin belirlenmesi ve
mekanla iligkilendirilmesini
amaclamaktadir.

Kentsel Risklerin Belirlenmesi
Kentsel risklerin sektorel
tanimlanmasi ve mekanda
biitiinlesik gosterimini
icermektedir.

Zarar Azaltma ve

Afet Risk Yonetim Stratejilerinin

Olusturulmasi

[lk tig is paketinin bulgularindan
yola cikilarak stratejilerin
gelistirilmesi ve alternatif tiretme
faaliyetlerini icermektedir.

Istanbul I¢in Biitiinlesik Kentsel
Afet Risk Yonetim Stratejisi
Projesi Kapsaminda Yiiriitiilen
Calismalar

« Kenti tehdit eden tehlikelerin
profillerinin tespiti, her tiir ve
olgekteki planlama faaliyetlerine
girdi olusturacak nitelikteki
verilerin bir elde toplanmasi.

o Farkli alanlara iligkin tehlike
tlirlerinin, kapsamlarinin ve
gergeklesme olasiliklarinin ilgili
kurumlar ve arastirma
birimleri ile isbirligi icinde
ortaya ¢ikarilmasi ve bunlara
iliskin belgelerin hazirlanmasi
ve hazirlatilma esaslarinin
belirlenmesi.

« Kentsel tehlikelerin, zayifliklarin
ve risklerin tanimlanmasi,
belgelenmesi, analiz edilmesi.

« Tehlike gosteren sektor ve
alanlara iligkin afet
senaryolarinin gelistirilmesi,
bunlarin hazirlanmasi ve
hazirlatilma esaslarinin
belirlenmesi.

« Kentsel risklerin ve ilgili
taraflarin belirlenmesi,
her sektorde olasi kayip ve
onceliklere yonelik risk azaltma
¢aligmalarinin
kurumsallagtirilmast.

« Kent 6lgegindeki planlara

temel olusturulma ve riskleri
azaltmak amaciyla Risk Azaltma
Stratejik Planlar1 ‘nin hazirlanma
esaslarinin, planlama sisteminin
ve diger mevzuat ile
bitiinlestirme siireglerinin
diizenlenmesi.

« Yerlesim alanlarinda makroform,

altyapi, yapilagsma, kentsel doku,
acik alanlar, kullanim tiirleri ve
tehlikeli kullanimlar, acil durum
hizmet tesisleri ve toplanma
yerleri, tahliye eksenleri, tarihi
ve kiiltiirel varliklar ile

Ozel tehlike alanlarina iliskin
riskleri tespit etme ve azaltma
yontemlerine ve bunlarin
esgiidiimiinii saglayacak sakinim
planlamasina iliskin esaslarin
belirlenmesi.

« Kent 6lgegindeki acil durum ve

kriz yonetimine temel
olusturmak amaciyla Afet ve Acil
Durum Miidahale, Risk
Yonetimi ve Zarar Azaltma
Planlar’nin hazirlanma
esaslarinin uygulama ve mevzuat
ile biitiinlestirme siireclerinin
diizenlenmesi.
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Istanbul'da
yasanabilecek bir
afetin olumsuz sosyal
ve ekonomik etkilerini
azaltmayl amaclayan bu
oncl caligmanin, tim
Istanbul kurumlarina
yayginlastinimasi ve
tlkemizdeki diger iller
icin ornek tegkil etmesi
hedeflenmektedir.

Gelecekte Risk Azaltma
Calhigmalan

Istanbul Sismik Riskin Azaltilmasi
ve Acil Durum Hazirlik Projesi
(ISMEP) kapsaminda yiiriitiilen
afet ve acil durum planlama
calismalar1 kente 6zgii ve yagayan
bir sistem olarak tasarlanmaktadir.

Tiim bu faaliyetlerin nihai
amacl, gelecek nesillere giiven
icinde yasayabilecekleri bir kent
birakmaktur.

[stanbul’da yasanabilecek bir
afetin olumsuz sosyal ve ekonomik
etkilerini azaltmay1 amaglayan

bu 6ncii caligmanin, tiim Istanbul
kurumlarina yayginlastirilmasi ve
tilkemizdeki diger iller i¢in 6rnek
teskil etmesi hedeflenmektedir.

[stanbul’u tehdit eden ve

hentiz sistematik olarak ele
alinmamis tim diger tehlikelerin
belirlenmesi ve bunlara yonelik
zarar azaltma onlemlerinin
alinmast icin ‘Istanbul Kentsel
Afet Risk Yonetimi Stratejisi’
gelistirilmektedir.

Bu siirecte kamu kurum ve
kuruluslarinin, medyanin ve 6zel
sektoriin katilimi ve destegine
biiyitk 6nem verilmektedir.

S6z konusu ¢aligmalar
tamamlandiginda, planin 6zel
sektor ve tiniversiteler gibi ¢esitli
paydas kurum ve kuruluslarla
paylagilmasinin yani sira,
Istanbul halkina yonelik bir de
halk versiyonunun hazirlanmasi
planlanmaktadir.

Bir diinya sehri olan Istanbul i¢in
tehlikelerin ve olas1 hasarlarin
belirlenmesi, risk analizlerinin
gerceklestirilmesi gibi konularda
ideal yaklagimin ifade edildigi
bir kilavuz olarak Risk Yonetimi
Stratejisi Rehberi olusturmak da
hedefler arasinda yer almaktadir.

Dokiimaninin, verilerin
toplanmasi ve veri tabani
olusturulmasi, tehlike ve

risk analizi, risk ve zarar
azaltma alanlarina yonelik is
tanimlarina kaynaklik etmesi
amaclanmaktadir.

iSMEP YAKLASIMLARI



Vizyon

Ileriye Doniik
Degerlendirme Alani 1

Afet dnleme, hazirlik, risk

ve zarar azaltma konularina
ozellikle vurgu yaparak afet
riskleriyle ilgili dikkat edilmesi
gereken hususlarin etkin

bir bigimde siirdiiriilebilir
kalkinma politikalarina entegre
edilmesi ve tiim bunlarin yan
sira her diizeydeki planlama

ve programlama faaliyetleri,
ISMEP’in ileriye doniik
degerlendirmelerinin baginda yer
almaktadr.

Ozellikle yerel diizeydeki
planlama ¢aligmalarinda afet
risklerinin azaltilmasina yonelik
kapasitenin yetersiz oldugu
goriilmektedir.

Afet riskini azaltma faaliyetleri
i¢in ¢ok paydasli, ¢cok disiplinli
bir ¢aligma gereklidir ve bu
konuda esgiidiim eksikligi s6z
konusudur.
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2014 - 2018 yillar1 arasini
kapsayacak olan 10. Kalkinma
Planr'nin hazirlanmasi
agamasinda, gecici bir komite
kurulmus ve komisyon
raporu bu komite tarafindan
tamamlanmustir.

Afet riskini azaltma faaliyetleri
10. Kalkinma Plani ile
butiinlestirilecektir.

Ulusal diizeyde hazirlanmis olan
Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem
Plani1 (UDSEP 2012-2023) kisa,
orta ve uzun vadeli eylemlerin
yerine getirilmesini saglayacaktir.

Afet riskini azaltma faaliyetleri
ile birlikte Iklim Degisikligi,
Kirsal Kalkinma, Entegre
Kentsel Gelisim Stratejisi ve
Eylem Planlari; ulusal diizeyde
hazirlanan kisa, orta ve uzun
vadeli eylemlerin yerine
getirilmesini saglayacaktir.

Ulusal Platform kurulmustur

ve platformun etkin ¢alismasi
saglanacaktir. Ulusal risk azaltma
ve ulusal kurtarma planlar1
hazirlanmaktadir.

Yerel diizeydeki afet

riskini azaltma faaliyetleri
i¢in kapasite gelistirme
planlar1 yiiriitiilmektedir
ve konuya iliskin kilavuzlar
olusturulacaktir.

Ileriye Doniik
Degerlendirme Alani 2

Yapilarin sistematik olarak
direngli hale gelmesine
katkida bulunacak, bagta
toplumsal diizey olmak {izere
her diizeydeki kurumlarin,
mekanizmalarin ve
kapasitelerin gelistirilmesi ve
giiclendirilmesi saglanmalidur.

Bilindigi gibi afete direngli bir
toplulukta hiikiimet, is diinyast,
sivil toplum kuruluslar: ve
bireyler, afet yonetiminde
tizerine diisen tiim seviyelerdeki
sorumluluklar: hep birlikte
gogiislemelidir.

Tiirkiye son 10 yilda, afet
yonetimi alaninda merkezi
yonetim diizeyindeki
kapasitesini muazzam olgiide
giiclendirmis bulunmaktadir.
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Ne var ki biirokratik ve mali
engeller yerel diizeylerdeki
kapasitenin gelistirilmesini
sinirlandirmagtir.

Fakat direngli bir topluluk
olusturmak i¢in Tirkiye tiim
seviyelerdeki kurumlarini,
mekanizmalarini ve kapasitelerini
gelistirmeli ve giiclendirmelidir.

Afet ve acil durumlarin oncesi,
sirasi ve sonrasinda STK’lar ve
ozel sektor de dahil olmak tizere
ilgili tim kurumlari tek elden
koordine ederek esgiidiimiin etkin
ve verimli sekilde saglanmasi
amaciyla kurulan AFAD, 2013

- 2017 yillarini kapsayan ilk
stratejik planini hazirlamistur.
AFAD, biitiinlesik afet yonetimi
yaklagimindan 6tiirit misyonunu
“afete direngli bir toplum
olusturmak” olarak belirlemistir.

Bu stratejik plan ile AFAD,
merkezi diizeyde kendisi, yerel
diizeyde ise 11 AFAD Miidiirliikleri
ile Turkiye genelindeki tiim
kurumlari, mekanizmalari

ve kapasiteleri gelistirmeyi ve
giiclendirmeyi hedeflemektedir.

Afet ydonetiminin temel kurumu
olarak AFAD, siirekli gelisen

ve O6grenen bir organizasyon
olarak basta kendi kapasitesini
artirmakta ve diger tlkelerle
isbirligini artirarak, uluslararasi
arenada lider bir kurulus olmay1
hedeflemektedir.

Devlet kurumlari, 6zel sektor

ve sivil toplum kuruluslar: gibi
ilgili tiim aktorler sistemin bir
parcasi yapilarak, biitiinlesik afet
yonetim sistemi gelistirilmis ve
zenginlestirilmis olacaktir.

Afet yonetim standartlar:
belirlenecek ve
yayginlastirilacaktur.

Bu, tiim aktorlerin afet

yonetimi mekanizmalarinin
giiglendirilmesine hizmet edecek
ve standartlagma saglanacaktir.

Topluma ve bireylere ulasmak
icin aileler, okullar, isyerleri,
geng goniilliler, medya, kritik
ve dezavantajli gruplara yonelik
olan ve onlar1 afetlere hazirlikli
hale getirmek icin bir egitim
kampanyasi baslatilmisgtur.

Kampanya kapsaminda 5 y1l
icinde 8 milyon kisi yiiz yiize
egitilecektir. Buna ek olarak,
bolgesel ve gezici afet egitim

merkezleri ile kirsal alanlara
ulagilacaktir.

Ileriye Doniik
Degerlendirme Alani 3

Bir diger ileriye dontik
degerlendirme alanin ise, risk
azaltma yaklasimlarinin; acil
durum hazirlik, miidahale ve
etkilenen topluluklarin yeniden
yapilandirilmasina yonelik
iyilestirme programlarinin
tasarimi ve uygulanmasi ile
sistematik olarak birlestirilmesidir.

Risk yonetimi yaklagimlari
Tiirkiye’deki sektorlerin biiytik
¢ogunlugu i¢in halen ¢ok yeni bir
yaklasim olarak goriilmektedir.

Her ne kadar ilgili kurumlar
afet yonetimi yaklagimlarinin
bilincinde olup bunu
programlarina adapte etmeye
caligsa da, mevcut programlarin
¢ogunlugu hala miidahale ve
kurtarma calismalar1 tizerinde
yogunlagsmaktadir.



Van ilimizde gerceklesen
depremin sonrasinda yiiriitiillen
yeniden yapilandirma
calismalari, Tiirkiye’de ilk kez,
gelecekteki programlara rehberlik
edecek bir iyi uygulama 6rnegi
olmustur.

Ulusal Afet Yonetim Stratejisi iki
senelik bir siire i¢inde, biitiinciil
bir yaklagim ile hazirlanacaktur.

Afet yonetiminin tiim
asamalarini ve aktorlerini
kapsayacak ve uzun donemde
riski ve gelecekteki kayiplari
azaltmak icin uygulanabilecek
politika ve eylemleri
belirleyecektir.

Onleme ve azaltma iizerinde
yogunlasacak ve afetlerin
yonetilmesi ve stirdiiriilebilir
kalkinmanin desteklenmesi
adina bir kilavuz olacaktir. Afete
direngli bir toplum olusturmayi
hedefleyecektir.

Bunlara ek olarak, 2013 yilinda
Ulusal Coklu Afet Azaltma plani
hazirlanacaktir.

ISMEP REHBER KITAPLAR KENTSEL RISKLERIN AZALTILMASI

Bu, afet kayiplarini azaltmak
i¢in uzun vadeli bir politika ve
eylem plani olacak ve direngli bir
sehir olusturma noktasindaki
ortak sorumluluklar tizerinde
duracaktir.

fleriye Doniik
Degerlendirme Alani 4

Birlesmis Milletler Genel Kurul
Karar1 66/199, afet riskinin
azaltilmasi i¢in 2015 sonrasi
cercevenin gelistirilmesini
istemistir.

Ik iskelet, oniimiizdeki Kiiresel
Platform 2013 i¢in olusturulacak
ve 2015 yilindaki Afet Azaltma
Diinya Konferansrnda dikkate
alinmasi ve kabul edilmesi i¢in
2014 y1ilinin sonuna dogru bir
taslak sonlandirilmis olacaktir.

Afet Risk Azaltma Cercevesi
(2015-2025)

Daha belirgin ve uygulanabilir
faaliyet onerileri Cerceve Eylem
Planrnda yer almalidur.

ADMIP Bulugmasi 2013

Bilhassa ozel sektor ve sivil
toplum kuruluslarinin rolii daha
net bir sekilde tanimlanmali

ve onlarin afet risk yonetimine
katilmasina yonelik faaliyetler
artirilmalidir. KOBI’ler
afetlerden en ¢ok etkilenen
sektorlerden ve yagamin normale
donmesi i¢in ytritiilecek
iyilestirme ¢aligmalari stiresince
onemli role sahip unsurlardan
biridir. Bununla ilgili olarak,
KOBI'lerin afetlere hazirlikli
olmali ve afet risk yonetimi
hakkinda bilinglendirilmeli,
hedef ve stratejiler tanimlanmali
ve faaliyetler 6nerilmelidir.

Ozellikle tehlike, zarar
gorebilirlik, risk analizi ve risk
azaltma gibi teknik konularda
kapasite gelistirilmeli ve yerel
yonetimlerin yetkileri daha fazla
vurgulanmalidir.

Bunlara ek olarak, yerel
yonetimlerin daha iyi denetimi
i¢in yasal diizenlemeler ve
denetim sistemlerinde ilerleme
kaydedilmelidir.

-
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