Istanbul Sismik Riskin Azaltilmasi ve
Acil Durum Hazirlik Projesi

ISMEP

TEKNIK ELEMANLAR IiCIN EGITIM REHBERI




Diinya Bankasi'nca 4784-TU No’'lu ikraz Anlasmasi ¢ercevesinde finansmani saglanan,
istanbul Valiligi il Ozel idaresi istanbul Proje Koordinasyon Birimi (IPKB) tarafindan yiiriitiilen,
“Istanbul Sismik Riskin Azaltilmasi ve Acil Durum Hazirlik Projesi'nin (ISMEP)” C bileseni kapsaminda
istanbul Proje Koordinasyon Birimi'nce yaptirilan
“Afet Zararlarinin Azaltilmasina Yonelik Sehir Planlama ve Yapilasma Egitim Rehberleri”
Beyaz Gemi Egitim ve Danismanlik tarafindan hazirlanmistir.

Nisan 2009

Copyright©2009

Tim haklari saklidir.

Bu kitabin hicbir boliimii il Ozel idaresi istanbul Proje Koordinasyon Birimi’nin (IPKB) veya
istanbul il Afet ve Acil Durum Miidiirligii’'niin (istanbul ADM) yazili izni olmadan elektronik, dijital
veya mekanik yollarla cogaltilip dagitilamaz.

Bu kitap kar amacli kullanilamaz.



TEKNiK ELEMANLAR iCiN EGIiTiM REHBERI

GUVENLI SEHIR GUVENLI YASAM EGITIMLER]

Afet Zararlarini Azaltmaya Yonelik
Sehir Planlama ve Yapilagsma

istanbul

Nisan 2009




ISTANBUL PROJE

'}"‘""“‘AFAD \QISTANBUL i“ﬁ“ﬁ“ﬁ,‘ BEYNZCGEM

L AFET VE AGIL DURUM MODURLOGD IL OZEL IDARESI SOSYAL PROJE AJANSI



Konu icerigi 4
Genel Bakis 5
Program icerigi 7

Bolim 1: Afet Zararlarlql Azaltmaya Yonelik Sehir
Planlamanin Onemi 8
Bolum 2: Afet Zararlarini Azaltmaya Yonelik Sehir Planlama 13
Bolim 3: Risk Analizi ve Afet Zararlarini Azaltmaya Yoénelik
Sehirsel Cevre ve Toplumsal Cevrede Strateji
Olusturma Calismasi 19
Bolim 4: Risk Analizi 20
Bolim 5: Afet Zararlarini Azaltmaya Yonelik Sehirsel Cevre ile
ligili Stratejiler 33
Boélim 6: qut Zararlarini Azaltmaya Yénelik Toplumsal Cevre
ile ligili Stratejiler 35
Béliim 7: Yapisal Cevreye liliskin Risk Calismasi 35
Bo6lim 8: Afet Zararlarini Azaltmaya Yoénelik Yapisal Cevre ile
ligili Riskler ve Stratejiler 36
Planlama Asamalan ve Egitim Teknikleri 47
Asama 1: Risk Analizi, Sehirsel ve Toplumsal Cevre ile ilgili
Strateji Olusturma 48
Asama 2: Yapisal Riskler 49
Sézliik ve Kaynakca 50




Konu icerigi
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Genel Bakis

Giris

Temel Amag

Egitim programinin temel amaci katiimcilara; doga kokenli tehlikelerin yerlesim alanlar
tizerinde olusturdugu riskleri, afete karst hazirlikli olma stratejilerini, rolleri ve sorumluluklart
ve afet zararlarinin azaltilmasina yonelik becerileri kazandirmaktir. Program ayni zamanda
katilimcilarin, sehirsel ve yapisal Olgekte afet zararlarinin azaltilmasina yonelik sorumluluk
alabilecekleri faaliyetleri gostermektedir.

Kapsam

Bu egitim rehberinde, afet zararlarini azaltmaya yonelik sehir planlama ve yapilasma
kapsaminda risk analizi; afet zararlarint azaltma stratejileri ve araglari; sehirsel 6lcekte arazi
kullanimi, ulasim ve altyapi planlamast; yapisal Slcekte deprem guvenligi, yapt denetimi, yapt
kullanim izni, zorunlu deprem sigortast ve glvenli yasam bilincini olusturmaya yonelik
toplumsal stratejileri irdelenmektedir. Bu baglamda, bir 6rnek alan olarak katilimcilarin
yasadigt sehir ele alinarak, katilimci planlama yaklasimi ve kullanilabilecek yontem ve
teknikler irdelenmektedir.

Gerekge

Bu egitim programinin gerekgesi, sehirlerimizin dogal tehlikelere bagli olarak ortaya
cikabilecek risklerin azaltilmasina yonelik bir planlama ve yapilasma ihtiyacinin olmast ve
bunun toplumsal ve fiziksel iyilesmeye destek verecek kolektif ve katilimci bir yaklasimla
uygulanmasinin zorunluluk kazanmasidir. Biytik dogal afetlerin sik¢a yasandigr tilkemizde,
schirlerin afete dayanikli ve surdirtlebilir bir sekilde planlanmast ve bu planlarin hayata
gecirilmesi 6nem kazanmaktadir. Sadece sehir dl¢eginde degil, bina 6lgeginde de afetlere karst
hazirlikli olunmast gerekmektedir. “Giivenli Sehir Giivenli Yasam” ilkesi ile yiritilecek bu
sirecte teknik elemanlara da buytik sorumluluklar dismektedir. Buna bagl olarak, ilgili
konularin irdelenmesi, bilgilenme ve uygun Onlemlerin alinmas: ihtiyact vardir. Bu egitim
programi, teknik elemanlar icin gereken donanimin saglanmasina katkida bulunmay:
amaclamaktadir.

Tanimlar

Afet zararlarint azaltmaya yonelik sehir planlama, sehirlerin dogal kaynaklarini tiketmeden
buyiyiip gelismelerini ve insanlarin daha yaganabilir ve givenli yerlesmelerde yasamlarini
stirdirmeleri tzerinde durmaktadir. Bu, bir yandan, uzun dénemde tehlikeli durumlar ve
bunlarin etkileri ile olusabilecek can ve mal kaybi zararlarini azaltmayr veya ortadan
kaldirmayt amaglayan strateji ve politikalarin gelistirilmesi ve uygulanmast; 6te yandan, bunun
toplumsal sahiplenmeye imkan veren katiimci bir yaklasimla bitinlestirilmesi temeline
dayanir. Afet zararlarini azaltmaya yonelik sehir planlamada, yerlesmedeki farkli iddia
sahiplerine gorevler dismektedir. Bunlar, bireysel ve toplumsal olmak tzere iki sekilde yerine
getirilebilir. Sehirlerimiz, afet zararlarinin azaltlmasina yonelik bir sekilde ve katilimet
yaklagimla, karsilagilabilecek tehlikelere daha kapsamlt hazirlanma sansini yakalar.

Hedef Kitle

Egitim programinin hedef kitlesi; afet zararlarini azaltmaya yonelik sehir planlama ve
yapilasma siirecinde rolii bulunan ilgi gruplari, kentin atanan ve secilen yerel yoneticileri, yerel
teknik elemanlart ve yerel toplum temsilcileridir. Bu egitim rehberinin hedef kitlesi yerel
teknik elemanlardur.
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Rehberin Ana Hedefleri

Sehirsel ve yapisal 6lceklerde afet zararlarini azaltmaya mercek tutan bu egitim programinda,
yerel yoneticilerin, teknik elemanlarin ve sivil toplum temsilcilerinin  uygulamada
karsilasacaklart durumlarla ve bunlart yonetme yollartyla ilgili bilgilenmeleri amaglanmustr.
Bunlar sirastyla soyledir:

1 Sehirsel risklerin azaltilmasinda gehir planlamanin roliine agiklik getirmek

Dogal tehlikelerin  yogun schirsel alanlarda ortaya ¢ikmast plansiz  alanlarin
yogunluguna baglt olarak biiyiik can ve mal kayiplarina neden olmakta ve miicadele
yollarini giiclestirmektedir. Ortaya ¢ikabilecek risklerin azaltilmasinda veya ortadan
kaldirilmasinda sehir planlama araclarinin 6énemli bir roli vardir. Bu egitim programi,
schirsel bolgelerde dogal tehlikelere baglt olarak ortaya cikabilecek risklerin bertaraf
edilmesinde, sehirsel ve yapisal 6lgeklerde mevcut durum degerlendirme ve strateji
gelistirme yontem ve tekniklerinin uygulamaya nasil aktarilabilecegini géstermeyi
amaclamaktadir.

2 Tirkiye mevzuatinda afet ve kattlimli planlama kavramlarina agiklik getirmek

Ulkemizde, planlama mevzuatt ve sehirsel uygulamalar, afet ve katiimli planlama
kavramlarint icermektedir. Bu egitim programi, afet zararlarini azaltmaya yonelik
ilkeler ve katilim temeliyle iliskilendirerek sehir planlamanin uygulamaya nasil
aktarilabilecegini gostermeyi amaglamaktadir.

3 Katilimcilar arasinda sinerji yaratmak

Yeni katilimer planlama anlayisi kentin farkli paydaglarinin birlikte karar Gretmesini,
uygulamasini ve izlemesini 6ngérmektedir. Bu egitim programi, uyguladigi "birlikte
fikir Uretme" temeline dayanan vyaklasimiyla, gercek hayatta afet zararlarinin
azaltlmasina yonelik katilimer bir planlama stireci icin, hedef kitleyi harekete gecirici
bir ortam yaratmay1 amaclamaktadir.

4 Birlikte karar alma siireci tasarimi olusturmak ve katihmli yéntem ve
teknikleri uygulama becerisini gelistirmek

Birlikte karar alma siireglerinin somut basarilara dontismesi, yapisal bir bittnlik
gerektiren slre¢ tasariminin ve buna uygun yontem ve tekniklerin etkin ve etkili
uygulanmasina baghdir. Bu egitim programi, katiimcilarin  gercek hayatta
uygulayabilecekleri yontem ve teknikleri program boyunca o6rnek calismalarla
pekistirmelerini, bodylece uygulayarak — Ogrenmelerini, gindelik  hayatlarinda
uygulayabilmelerini, cevrelerindekilerle paylasabilir duruma gelmelerini hedeflemektir.

Gelistirilecek Bilgi ve Beceriler

Katilmcilarin, afet zararlarini azaltmaya yonelik degerlendirme ve planlama ilkelerini
gelistirmeleri, strateji ve politika Uretmeleri, afet zararlarini azaltmaya yonelik sehir planlama
olgusunun kurumsal altyapisini sorgulamalari, katihmli yontem ve teknikleri tanimalar ve
nastl uygulandigint égrenmeleri hedeflenmektedir. Iceriksel bilgi ve beceriler yaninda,
katilimcilar birlikte karar verme becerilerini agik diyalog ortamlarinda, tartisma ve miizakere
temeline dayali ¢alismalarla kazanabileceklerdir. Ayni zamanda, sehirsel cevreyi olusturan
yapilar ve kullanimlar tizerindeki afet riskini artiran faktorlere karst farkindalik dizeylerinin
gelistirilmesi s6z konusu olacaktir.
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Program icerigi

Egitim programinin temel amact; katihmer yaklagimla afet zararlarini azaltmaya yonelik sehir
planlama strecinin temel ilkelerini, kullanilan belli yéntem ve teknikleri iredelemektir (Grafik
1). Bunun icin, ilk olarak, strdirilebilir kalkinma baglaminda afet zararlarinin azaltilmas:
tartistlacak, sonra risklerin azaltlmasi ve/veya yok edilmesinde sehir planlamanin rold
anlatilacaktir. Bunu afet zararlarini azaltmaya yonelik sehir planlama asamalar izleyecektir.
Bunun icin, katilimcilarin yasadiklari sehir érnek olarak ele alinacaktir. Ornek uygulama
kapsaminda katilimcilarla risk analizi yapilacak, sehirsel, yapisal ve toplumsal Glceklerde
stratejiler gelistirilecektir. En son agamada, afet zararlarini azaltmaya yonelik sehir planlama
yaklasimi, kullanilan yontem ve teknikler tekrar 6zetlenecek ve egitim programinin genel
degerlendirmesi yapilacaktir.

GRAFIK 1. AFET ZARARLARINI AZALTMAYA YONELIK SEHIR PLANLAMA EGiTiMi ASAMALARI
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Béliim 1 - Afet Zararlanini Azaltmaya Yonelik Sehir Planlamanin Onemi

Bu bélumde, surdirtlebilir planlama perspektifinde afet zararlarinin azaltdmast ele
alinacak ve bu kapsamda, sitrdirilebilirligin 6nemi, gerekgeleri ve tarihgesi
anlatilacaktir. Strdurilebilir yasam alanlarinin olusturulmasinda riskleri azaltmak ve
toplumsal  sahiplenmeyi giigclendirmek icin planlamanin  roli ve planlama
kademelenmesindeki yeri tartisilacaktir.

Surdiiriilebilir Planlama Perspektifinde Afet Zararlarinin Azaltilmasi

Siirdiiriilebilirlik Kavramn ve Taribeesi: Brundtland Raporu', siirdiiriilebilir gelismeyi
“bugiiniin kaynaklarin1 yartnin kusaklarinin bu kaynaklardan faydalanma hakkina
zarar vermeden kullanma” olarak tanimlamaktadir.

Surdurdlebilirlik kavrami ve gereklilikleri, sehirlerin hizla buytmesi ve c¢evresel
kaynaklar Gzerindeki olumsuz etkilerinin ciddi boyutlarda hissedilmesi ile, ilk olarak
1970°lerde Birlesmis Milletler (BM) Diinya Zirvesinde ¢evre ve dogal kaynaklar tzerinde
sehirsel biyimenin olumsuz etkileri; sonra 1992’de Rio Bildirgessnde tlkelerarast
iletisimin ve igbirliginin gelistirilmesi ve katilimei stiregler; yine ayni yilda BM Cevre ve
Kalkinma Konferansinda  sehirsel yerlesmelerde ¢evresel,

SURDURULEBILIR GELISME ckonomik ve sosyal boyutlara dikkat ¢ekilerek yasanabilirlik,
*bugiiniin kaynaklanni yannin hakgalik, yurttaslik, yapabilir kilma ve yonetisim ilkeleri, ilgili
'f‘:;:akl:*r:‘n:;“h’;”k‘;a::i:';'rdj‘:rmeden tim aktorlerin planlamadaki rolint dikkate alan Yerel
kullanma Giindem 21 yapsy; ve 2002 yilinda Johannesburg’da yapilan

Diinya  Siirdiiriilebilir Kalkmma Zirvesinde kiresel cevresel
bozulma, iklim degisikligi ve bunlarin neden olacagi dogal afetler kapsaminda son 40
yildir ulusal ve uluslararast platformlarda tartisilmaktadir.

Siirdiiriilebilirligin- Onemi: 2008’de diinya yeni bir doniim noktasina gelerek ilk kez
schirlerde yasayan niifus kirsal alanlarda yasayan nifusun Utzerine c¢ikmistir. Bu
gelisme, cagin “sehirli binyil” olarak anilmasina yol a¢maktadir. Nifusun hizla
schirlerde yigilacagl, Ozellikle gelismekte olan ve az gelismis tlkelerin buytk
metropollerinin 6niimuzdeki yillarda yasanacak nifus artist igin ¢ekim alanlart olacagt

ongorilmektedir (UNFPA, 2008).

Ancak su kaynaklari, verimli topraklar, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel 6neme sahip
alanlarin cevresinde gelismis olan sehitlerde asirt biiylime, dogal kaynaklarin islevsel
Ozelliklerindeki bozulmalar ve kapasitelerinin tzerindeki yogun kullanimlar, sehirlerin
halihazirda tagidiklart dogal tehlikelere yonelik riskleri daha da artirmaktadir. Bu
nedenle strdirtlebilir planlama perspektifinde zarar azaltmaya yonelik planlamanin
yeri olduk¢a 6nemlidir.

Yerlesme alanlarinda dogal tehlikelerin yaratacag: riskleri bertaraf etmek igin,
ckosistemlerin  bolgesel butiinliginin ve islevselliginin korunmast ve sehirsel
alanlardaki ekolojik birimleri dikkate alan planlama yaklasimlarina daha fazla 6nem

! Brundtland, G. (1989) Our Common Future, World Commission on Environment and Development,
Oxford University Press.
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verilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda, ekosistemlerin tasima kapasiteleri, yerlesim
alant ve gereksinimleri saptanmalidir.

Afet Zararlarin1 Azaltmaya Yénelik Sehir Planlamanin Onemi

Dinya nifusunun yaridan fazlasinin sehirlerde yasadigi

BUTUNCOUL AFET YONETIMI bilinmektedir. ~ Ozellikle — gelismekte olan iilkelerin
Bitiinciil afet yGnetim sistemi, acil metropoliten alanlari, sehirsel ntfusun yigildigi plansiz ve
durumlarin drt evresini (hazurhid: olma, sagliksiz kosullarla i¢ ice gelisen alanlardan olusmaktadir.
zarar azaltma, mudahale ve iyilestirme) . . A . .

kapsar ve dongiisel bir yapiya sahiptir. Dogal tehlikelerin yogun schirsel alanlarda ortaya ¢itkmast

Bu da afet yonetiminin dort evresinin
bitiinciil ele alind1g1 bir planlama

sonucunda, yani “afet” durumunda, daha fazla can ve mal

cahismasini gerektirir. kayb1 olusmakta; plansiz alanlarin yogunluguna baglt olarak

iyilestirme

sorunlar daha da artmaktadir.

Afet yonetimi her tirli tehlikeye karst mevecut kaynaklar
organize ederek analiz, planlama, karar alma ve
degerlendirme streglerinin timuint kapsar. Bunun icin de,
butiincil bir yaklasimla ele alinma ihtiyact vardir. Biitinctl

Zarar afet yonetim sistemi, acil durumlarin doért evresini

Azaltma (hazitlikl olma, zarar azaltma, midahale ve iyilestirme)
kapsar ve dongiisel bir yapiya sahiptir. Diger bir deyisle,
afet yOnetiminin  doért  evresinin  bitincil  olarak
planlanmasidur.

Hazirhikh
Olma

Miidahale

1 Hazgeritkly  Olma:  Acil  durumda yetki ve
sorumluluklarin  beliflenmesi  ve  destek  kaynaklarinin  dizenlenmesini
icermektedir.

2 Zarar Agaltma: Uzun donemde tehlikeli durumlar ve bunlarin etkileri ile
olugabilecek can ve mal kaybi zararlarini azaltmayr veya ortadan kaldirmay:
amagclayan ¢abalar ve 6nlemlerdir.

3 Miidabale Etme: Afet meydana geldikten sonra can ve mal kurtarma amaciyla
gerceklestirilen tim ¢abalar kapsar.

4 Iyilegtirme: Altyapida, fiziki gevre ve sosyal cevrede ortaya cikan olumsuzluklart
ortadan kaldirarak sosyal ve eckonomik hayatt normale dondirmek igin
gerceklestirilen kisa ve uzun vadeli ¢abalar kapsar.

Afet durumunun sehirsel alanlarda yasanmasi, bu alanlarin plansiz olma yogunluguna
gore, fiziksel ve toplumsal ¢evre ve sehir ekonomisi igin “riskler” olusturur. Buna
karsilik, dogal tehlikelere bagli olarak ortaya cikabilecek riskleri, afet yonetim siireci
icinde zarar azaltma calismalari kapsaminda azaltmak ve/veya ortadan kaldirmak
mimkindir. Bu kapsamda da sehir planlama araglarinin roli 6nemlidir.

Bu egitim programi, sehir planlama araciligt ile zarar azaltmak icin neler
yapilabilecegine odaklanmaktadir.
Surdirilebilir Sehir Planlamada Zarar Azaltma Stratejileri

Sehirsel yerlesmelerde yasam kalitesini iyilestirmek ve gelecek nesillere nitelikli yagam
alanlari birakmak icin dogal, fiziksel, sosyal, kiltirel ve ekonomik kaynaklarin
korunarak kullanidmasi 6nkosuluyla, sehir planlama afetlere karst toplumun ve
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cevrenin risklerden bertaraf edilmesi yonundeki zarar azaltma stratejileri dikkate
alinarak yonetilmelidir’-’. Bu, toplumda yas, cinsiyet, sosyal statii ya da baska
faktorlere dayali ayrim gozetilmeden esitlikei bir yaklasimla gerceklestirilmelidir.

Sehir planlama kapsaminda stirdirilebilirlik perspektifinden zarar azaltma stratejileri
sunlardir’: 1) Ekolojik sinirlandiricilart dikkate alarak dogal cevre ile biitiinlesmek ve
korumak; 2) Arazi ve kaynak tiiketimini azaltmak; 3) Cevresel, sosyal ve ekonomik
hedeflerin biutiinligiini saglayan biitiinciil bir planlama yaklasimi benimsemek; 4)
Kaynaklari, olanaklar1 ve ¢evresel riskleri esit ve adil olarak dagitmak; 5) Dogal afete
ugrama riskini azaltmak.

1 Ekolojik stnirlandiricilar: dikkate alarak dogal cevre ile biitiinlesmek ve kornmak: Bu
yerlesmeler ekolojik esikleri dikkate alarak gelisen ve su havzalari, sulak alanlar,
kiytlar gibi hassas dogal kaynaklara yonelik koruma-kullanma dengesini gézeten
yerlesmelerdir. Yasanan pek ¢ok dogal afetin kaynaginda bélgesel olcekte dogal
esiklerin ve ekosistemlerin iligkilerinin dikkatle degerlendirilmemesi yatmaktadir.
Yerlesmelerin bu alanlarla iliskileri, arazi kullanim kararlari ile uyumlu planlamast,
koruma-kullanma dengesinin kurulmast “sturdirilebilir yerlesme”nin gelismesi
acisindan olduk¢a 6nemlidir. Boylece bu alanlardaki tehlikelere bagh riskler
kontrol altina almirken diger taraftan biyolojik cesitlilik; su ve toprak kalitesi;
afetlerin olusumunun dogal oto-kontrol yollatt ile engellenmesi ya da etkilerinin
azaltilmast s6z konusu olabilmektedir.

DOGAL CEVRE iLE RISKLER
BUTUNLESMEMIS YAPILASMA

® Dogal su yollarinin zemin ® Su kaynaklarinin bozulmast
alunda kanallar icine ® Su kaynaklarimin kirlenme
alinmasi tehlikesine karst dogal oto-

® Yiizey ve yeralt sularinin kontrol mekanizmasini
etkilesim alant olan sulak olumsuz etkilemesi
alanlarin kurutulmasi a

Gegirgen olmayan zemine
® Yaygin ve yogun yapilasma bagli olarak yiizey sularinin
sele doniismesi

2 Aragi ve kaynak tiiketimini azgaltmak: Sturdurilebilirlikle ilgili degerlendirmelerin
merkezinde “dogal sinirlarin” bilinmesi ve insanlar tarafindan tiiketilen alan ve
kaynaklarin  kisitlanmasina  duyulan  gereksinim  yatmaktadir. Bu, schir
planlamanin, cevresel ve dogal agidan hassas dogal alanlarda yapilasma talebine
yonelik sinirlandirmalara ve mevcut alanlarin etkin kullanimi temeline dayalt bir

2 Teger, A. ve Tirkoglu, H. (2008) Afet Zararlarini Azaltmanin Temel Tlkeleri, T.C. Icisleri Bakanligt ve JICA,
Mikdat Kadioglu ve Emin Ozdamar (Editorler), JICA Tiirkiye Ofisi Yayin No: 2, Mart 2008, Ankara

SFEMA (2000), Planning for a Sustainable Future,Project Impact, FEMA No:364

4 Beatley, T. (1998), The Vision of Sustainable Communities in Cooperating with Nature: Confronting Natural
Hazards with Land-use Planning for Sustainable Communities, (Editor: Raymond J. Burby), Natural Hazards
and Disasters Series, A Joseph Henry Press Book.
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arazi kullanim politikas1 izlemesini gerektirir. Strdirtlebilirlik ¢ergevesinde
yerlesmelerin ¢eperlerinde gelisen dustik yogunluklu yaygin yapilasma egilimi
yerine, mevcut alanlarda etkin olarak degerlendirilemeyen ya da islevini yitirmis
alanlarin gehirsel gelisme talepleri icin kullanilmast ve yaygin sehirlesme yerine
kompak gelisme tercih edilmelidir. Bu ac¢idan dogal tehlikelere maruz alanlarla
cakismamak kaydiyla, mevcut alanlarin etkin kullanimi ve gelisme alanlarinin
stnirlandirilmast rasyonel bir arazi kullanim politikast olacaktir.

ARAZI VE KAYNAK TUKETEN  SURDURULEBILIR

YAPILASMA - YAPILASMA

® Schirsel yerlesmelerin ® Mevcut alanlarda etkin
ceperlerinde gelisen  dusik olarak degerlendirilemeyen
yogunluklu yaygin yapilasma ya da islevini yitirmis

alanlarin  gelisme talepleri

®  Yayoin gelisme
aygin gels icin kullanilmast

® Yaygin olmayan/kompak
gelisme

3 Cevresel, sosyal ve ekonomik hedeflerin biitiinliigiinii saglayan biitiinciil planlama yaklasmn
benimsemek: Sehirsel alanlarda dogal tehlikelere bagli riskleri azaltma uzun dénemli
bakis acist olan bitincil bir planlama yaklasimi gerektirir. Bu kapsamda,
barinma, ekonomik faaliyet ve kamusal hizmetlere erisim ve giivenli yasam
konulart 6nem kazanmaktadir. Buna yonelik, arazi kullanim politikalari giivenli
schirsel  gelismeyi  yonlendirmeli, —surdirilebilir  doniisim  programlart
yayginlastirilmali, ekonomik ve sosyal yap1 tizerindeki riskler dikkate alinmaldir.
Marmara Depremi’nde ekonomik agidan tilke Slgeginde 6nem tastyan bir alanda
afetin yasanmasi, hem toplumsal yapinin hem de ekonomik strdurilebilirligin
olumsuz sekilde etkilenmesine neden olmustur. Bu nedenle strdurilebilir
ekonomik gelisme deprem, sel ve benzeri dogal tehlikeler karsisinda direncli ve
glcli olan gelisme anlamina gelmektedir.

4 Kaynaklar, olanaklar: ve cevresel riskleri esit ve adil olarak dagitmak: Afetletle karst
karstya kalan plansiz yerlesmelerde, afet sonrasindaki iyilestirme asamasinda,
miilkiyet haklartyla ilgili diizenlemelerde sorunlar yasanabilmektedir.” Agir hasar
goren ve yikilan yapilardaki miilkiyet haklari, kamulastirma sonucunda miilkiyet
haklarmnin sinirlandirilmast ya da Tirkiye’de yeterince etkin olarak kullanilamayan
milkiyet hakk: transferi gibi uygulamalar kaynaklarin esit dagilimi acisindan
hassasiyetle ele alinmast gereken konulardir. Her kosulda devlet yardiminin
saglanmasi, bu konuda 6nlem almamay: tesvik ederken ve halkin risk algisini
zayiflatirken, afetlere yonelik risk toleransini artirmaktadir. Bireyler gelecekte
olmast muhtemel bir riski ortadan kaldirmaya ya da azaltmaya yonelik yatirim
yerine, gindelik ve kisa vadeli olan konulart 6nemsemekte ve kisa vadeli ilgi
alanlarina yatirim yapmay tercih etmektedirler. Afetlere agik toplumlarda dogru

5 Balamir, M. (2002a) Painful Steps of Progress from Crisis Planning to Contingency Planning: Changes for
Disaster Preparedness in Turkey, Journal of Contingencies and Crisis Management, Vol. 10, No.1, pp.39-49.
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bilginin edinilmesi durumunda dahi, bu konuda gereken davranis degisikliginin
saglanamamasi, bireylerin afetlere karsi yiiksek toleransa sahip olmasindan
kaynaklanmaktadir® Bu gelismeler afet zararlarinin azaltlmasinda toplumsal
duyarlilik ve biling kazandirma programlarinda ve toplumun sahip oldugu ortak
kaynaklarin esit paylasimi tzerinde olumsuz etken olan 6nemli engellerdir.
Kac¢inilmaz olarak yurttilen afet zararlarinin giderilmesi konusundaki devlet
politikalari, uzun vadede halkin, devletin ve cevresel kaynaklarin stirdirilebilirligi
ve kaynaklarin esit paylasimi konusunda yonlendirici olmalidir.

Dogal afete ugrama riskini azaltmak: Sturdirilebilir yerlesme politikalarinda tiim
risklerin ortadan kaldirlacagi disunilmese de, risklerin sosyal ve ekonomik
gelisme amagclar karsisinda dengelenmesi s6z konusu olmalidir. Yerlesmeler
tarihsel stire¢ icindeki gelismelerine bagh olarak dogal tehlikelere agik alanlarda
gelismislerdir. Bu nedenle yerlesilmis alanlarin timinde tahliye uygulamasi ve
kamulastirma yapilmast s6z konusu olamayacaktir. Ancak hem yapisal boyutta,
hem de mevcut riskler cercevesinde yerlesme Olgeginde arazi kullanim kontrold,
ulagim-altyap1 planlamasi, sehirsel dontisiim ve yenileme uygulamalar ile riskler
azaltilarak yerlesmeler dogal tehlikelere karst daha dayaniklt hale gelebilir.

6 Burby, R. J., (1998), “Policies for Sustainable Land Use”, in Cooperating with Nature: Confronting Natural
Hazards with Land-use Planning for Sustainable Communities, (Editor: Raymond J. Burby), Natural Hazards
and Disasters Series, A Joseph Henry Press Book.
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Bolim 2 - Afet Zararlarini1 Azaltmaya Yénelik Sehir Planlama

Bir taraftan hizli sehirlesmeye baglt plansiz ve sagliksiz yerlesmelerin yayginlasmast,
diger taraftan bu gelismelerin dogal tehlikelere acik alanlarda yogunlagmasi,
Turkiye’de tlke diizeyinden yerel diizeye kadar her asamada afetlere duyarlt kalkinma
ve gelisme politikalarinin yayginlastiriimasint gerekli kilmaktadir. Turkiye deprem
tehlike haritasi ile yerlesmelerin ve ilke dizeyinde 6nemli gelisme alanlarinin ve
altyapilarinin ¢akistirlmast durumunda, 6nemli sosyal ve ekonomik kayiplarla karst
karstya olundugu rahatlikla gorilebilir (Grafik 2).

Turkiye’nin en biyiik metropoli olan istanbul da, tiim bu olumsuz sehirsel baskilar
ve ayni zamanda deprem riski altindadir. Istanbul’un kiiresel diizeyde yeni roller
ustlenmesi, tasidigt dogal tehlikelere dayali riskleri artirmaktadir.

GRAFIK 2 TURKIYE'DE DEPREM TEHLIKE HARITASI (BiB, AiGM)

Kapsam: Afet zararlarint azaltmaya yonelik sehir planlama, toplumsal ve ekonomik
strdirilebilirlik icin hayati 6nemi olan yerlesim 6gelerini dikkate almalidir. Yerlesim
ogeleri ¢cogu planlama dokiimaninin 6nemli bir pargasint olusturmaktadir ve ¢ok
kapsamlidir. Burada sadece afet ile ilgili olan bilesenler ele alinmakta ve tehlikelerin
tanimlanmast igin gerekli bilgiler vurgulanmaktadir’. Bunun nedeni, afetlerin insan
yasami Uzerindeki yikict etkilerinin farkli sekillerde ortaya ¢ikabilmesidir.

7 Mikrobilgeleme ve Hasar Gorebilirlik Calismalar: Metodoloji E Kitabs, (2006) ABS Consulting, UCER-ALTER,
MEER Projesi (Marmara depremi acil yeniden yapilanma projesi)
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Yerlesim
Profili

Yerlesim Ogeleri

Planlama Yasalar

Aciklamalar

YASALAR VE °® Sehir (tmar  ve arazi  Bir bolge, sehir veya alanin
UYGULAMA kullanimlarina iliskin) tabi oldugu kanunlardir. Afet
ARACLARI o Imar Yasast (yapum isinin bir ornek ve standartlara gire = zararlarint azaltmaya yénelik
yaptlmasina iliskin) planlar dzerinde etkili olan
®  Cevre Yasasi (gevresel kaynaklar: kornmatk amagl) mevzuat schir  planlama,
o Imar Planlar1 (sehrin gelecekteki imar) Imat ve c¢evie kanunlartns,
e Acil Durum Planlar1 (can ve mal korumanin nasil imat, acil dgrum ve zarat
Jacai azaltma faaliyet planlarim
yapilacags) coti
® Zarar Azaltma Planlari (zarar azaltma tedbirler:) fettt
BELEDIYE o Yetki Sinarlart (sehrin dg ve i¢ yapisz) Belediyelerin ~ siyasi  yetki
YONETIM ®  Olanaklar (feknolojif donanim, mali kaynaklar, insan @ alanlari  ve olanaklart ile
YAPISI kaynaklars) ilgilidir.
NUFUS ® Toplam Nifus (kigi sayuss, yodunlugn, dagilm, Nifusun cinsiyet ve yas, gelir
YAPISI ekonomik ve sosyal karakteristiflers) dizeyi, din, dil  gibi
o Gelir (nijfusun sosyo-ekonomik durums) 6zelliklere goére dagilimi ve
o Konut (insanlarin yasadigr konutlarmn yeri ve tipi) yasam kosullart ile ilgilidir.
DOGAL *  Yer (codrafi alandaki konum) Bir topluma ait dogal cevre,
CEVRE ® ‘Topografya (arazinin sekli, yiikseklik, edim ve nyum | o toplumu cevreleyen dogal
agisindan figyolojik cografik ozellikler) sistemlerdir. Bu sistemlert; su,
e Iklim (hakim hava kosullar) doga} yasam alani, dogal
e Bitki Ortiisii (bitki yasam:) ozellik ve sinirlar, maden
®  Jeoloji (yerin olusumu, figiksel igellikleri, taribi ve yerin rezervlen,' . ag,k . alanlar,
. s - parklar gibi yesil sistemden
sekillenmesini saglayan siirecler) ?U R .
. . . I . olusur. Ayrica iklim, jeoloji,
o  Batimetri (o&yanus, denizg veya gil dibindek: kabartilar) e e
i LTS /. topografya ve bitki 6rtist de
*  Su Havzast (nehir ve gil gibi yiizey sularimn beslendigi 5. .1 a00me s ahiptir.
alan)
KOLTOREL, ° Kultiirel (soyut ve somut miras) Bir toplumun gecmis
TARIHSEL o ‘Tarihsel (faribsel igeler) yasamini, dokunulabilen ve
YAPI dokunulmaz tim kdiltirel
deger ve 6geleri igerir.
SEHIRSEL ® Yapr Envanteri (yapuun miihendislik bilgisi, hasar | Bir topluma ait insan yapimi
CEVRE orebilirligi ve kullanini) fiziksel yapilari ve altyapinin
o Acik Alanlar (kamusal kullanm icin ayrilpns alan, . tamamini  icerir.  Yasam
parklar, yesil alanlar) mekanlart  olarak  yapilar,
e Ulagim (limanlar/ iskeleler, havaalaniar;, . afetten  sonra  potansiyel
trenler/ demiryollars, karayollars, otobiisler, vb.) barlnma ihtiyacina  cevap
e Altyapt  Hizmetleri  (cekirik,  gaz,  petrol, Yerebllecek agik 3.13.1'1’
telekomiinikasyon, su sebekesi, atik suy yagmur suyu sitemi insan/ mal  dolagimi icin
[barajlar, setler, kanallar]) ulagim  sistemi, sel suyu

yonetimi igin yagmur suyu
sistemi ve insanlarin hayatta
kalmak icin ihtiya¢ duydugu
hizmetleri icerir.
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Buna gore, afet zararlarint azaltmaya yonelik sehir planlama icin yasal diizenlemeler,
belediye yonetim yapist, niifus yapist, dogal yapi, kiltiirel ve tarihsel degerler ve
sehirsel cevre irdelenmelidir. Yasal dizenlemeler, bir bélge, sehir veya alanin tabi
oldugu kanunlari icermektedir. Belediye yonetim yapisi, belediyelerin siyasi yetki ve
olanaklarini igerir. Nufus yapisy, toplumun demografik ve sosyo-ekonomik
Ozelliklerini  kapsar. Kdalturel ve tarihsel degerler, toplumun ge¢mis yasamini,
dokunulabilen ve dokunulmaz tim kiltirel 6gelerini igerir. Sehirsel ¢evre, bir
topluma ait insan yapimi fiziksel yapilart ve altyapmnin tamamidir. Yukaridaki tablo,
yerlesim Ogelerinin alt bilesenlerini sunmaktadir.

Planlama hiyerargisinde strateji tutarlilig1: Sehrin niifus

PLANLAMA HIYERARSISINDE ve yetlesim gelisimi ile ilgili senaryolar dikkate alinarak,
STRATE) TUTARLILIGI

“Ornegdin, Ulke dizeyinde énem

Cevre Diizeni Planndan il ve sehir dizeyindeki stratejik

tastyan yatinmlarin dogal tehlikelerin mekénsal planlara ve §ehirsel 6lgekte uygulanan nazim ve

tehdit olusturmadig daha gUvenli
bdlgelerde yogunlasmasi, bu

uygulama imar planlarina kadar makro ve mikro dizeylerde

planiarda refilen kalkinma farkli risklerle tutarli strateji ve politikalar gelistirilmeli ve

kararlarinin fiziki mekana yansitildigi Ly e g .. .1 8
Blge Planlar’'nda da benzer birbiriyle iliskilendirilmelidir®:

yaklasimla tehlikelerden uzak alanlara

yeni yerlesmelerin yada gelisme ¢ Kalkinma planlari tlke fiziki planlamasina yon vermeli;

alanlarinin yénlendirilmesi, dogal

tehlikelere yonelik risklerin ® Yer secim kararlar, tlkesel ve bélgesel dlgekte dogal

azaltimasinda ve afetlerden

kaynaklandbilecek zararlann tehlikelere yonelik veriler 15131nda yonlendirilmeli;

énlenmesinde énemlirol

oynayacakfr.” e Farkli 6lceklerdeki planlar birbiriyle uyumlu olmali;

® Cevre ve toplum arasindaki dengeli etkilesimi
saglayacak politikalar tiretilmeli.

Planlama stireci ve afet zararlarinin azaltilmasi: Planlama sireci ilkeler, normlat,
standartlar ve teknik kurallara uygun bi¢imde; yasal, kurumsal, denetim/onay ve
katilim mekanizmalar ile yuritilen ¢ok boyutlu uzmanlik alanlarini iceren uygulama
strecidir. Ancak her toplum kendi dinamik ve baglamsal 6zelliklerine gére degisir ve
planlama siireci de bu 6zelliklere uygun olmalidir. Bunun yaninda, genel olarak,
baslica 5 asamadan olustugunu séylemek miimkiindiir (Grafik 3): 1) Temel Veriler; 2)
Analiz/Sentez; 3) Gelisme Senaryosu; 4) Planlama Karatlari; 5) Uygulamalar.
Birincisi, planlama i¢in gerekli yerbilimsel, kurumsal, sosyo-ekonomik-demografik
verilerin toplandigi ve haritalandigi asamadir. Tkinci asamada, toplanan veriler analiz
edilir ve degerlendirilir. Ugiincii asamada, yapilan degerlendirmeler 1s18inda kentin
gelecek vizyonu, temel hedefleri, stratejileri ve politikalart olusturulur, mekansal
gelisim senaryosu gelistirilir. Doérdincti asamada koruma, gelisme ve uygulama
araclart tanimlanir ve eylem planlart dretilir. Son asama, plan uygulamalarinin
yapildig1, uygulamanin izlendigi ve denetlendigi asamadir.

8 Tezer, A. ve Tirkoglu, H. (2008) Afet Zararlarini Azaltmanin Temel Tlkeleri, T.C. Tgisleri Bakanlhgi ve JICA,
Miktad Kadioglu ve Emin Ozdamar (Editotler), JICA Tiirkiye Ofisi Yayin No: 2, Mart 2008, Ankara.
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GRAFIK 3. PLANLAMA SURECI VE AFET ZARARLARININ AZALTILMASI

iikeler, Normlar, Standartlar, Teknik Kurallar

TEMEL VERILER ANALIZ/SENTEZ GELISME PLANLAMA UYGULAMALAR

HARITA SORUN ANALIZI SENARYOSU KARARLARI PLAN

YER BILIMSEL ETUT ESIK ANALIZI VIZYON, HEDEFLER, KORUMA, GELISME, UYGULAMALARI
o ) ) STRATEJILER, UYGULAMA PROJELER

KURUM GORUSLERI EEI%ENME_YEL_ POLITIKALAR ARAGLARI LEME

SOSYO-EKONOMIK- OTANSIYELL MEKANSAL GELISME EYLEM PLANI '

DEMOGRAFIK- NUFUS, EKONOMIK, SENARYOSU DENETLEME

MEKANSAL YAPI TAHMINLERI

YER_BiLiMSEL RISK ANALizi GERi BESLEME

VERILER

YAPILARIN

AFETE

DAYANIKLILIGI

Yasal, Kurumsal, Denetim/Onay, Katilim Mekanizmalari

Planlama surecinde gelecek ile ilgili tretilen degerlendirmelerin ve bunlart temel alan
planlama kararlarinin afetlere duyarli olabilmesi ve afet zararlarini azaltabilmesi,
planlama stirecinin her agamasinda Risk Analizi’ne baglt olarak alinacak 6nlemlere
gore sekillenmelidir. Bu kapsamda, veri toplama agamasinda yerlesme biitiiniindeki
yerbilimsel veriler yaninda yapisal Olgekteki depreme dayaniklilik gibi veriler de

SEHIR YONETIMi ve PLANLAMADA
KATILIM

Katihmci yaklasimda ilgi gruplan sadece
alinan kararlardan haberdar edilmez,
karar olusturma ve verme siireclerine de
katilir. Katilim hem sehrin tim ilgi
gruplarinin cikarlanni igermesine imkan
verir hem de tek yonliilikten
kaynaklanan geri doniis asamasini ve
buna bagh olarak kaynak israfini
engeller. Ayrica, katilim, ilgi gruplarinin
dogrudan karar verme sireclerine
katilimini esas alan katihmli
demokrasiyi, gliclenmeyi ve toplumsal
ogrenmeyi gelistirir ve pekistirir.

toplanmalidir. Buna bagli olarak verilerin analiz edildigi
asamada Risk Analizi yapimali ve gelecek planlamasi
kapsaminda genel analizlerle birlikte degerlendirilmelidir. Bu,
planlama siirecinin her agamasinda geri besleme yapilacak

sekilde dikkate alinmalidir.

Katilimli yaklagim: Afet zararlarini azaltmaya yonelik
planlama yaklasimimnin gelistirilmesinde tek bir dogru streg
yoktur. Ancak afet zararlarini azaltmaya yonelik basarili
planlama uygulamalarindaki ortak unsurlardan biri, katiimin
saglanmastdir.”

Yerel yonetim ve planlamada katilm, ilgi gruplarinin

? Mikrobilgeleme ve Hasar Girebilirlik Calismalar: Metodoloji El Kitaby, (2006) ABS Consulting, UCER-ALTER,
MEER Projesi (Marmara depremi acil yeniden yapilanma projesi)
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(paydaslarin) karar verme sireglerine demokratik katiimini vurgular, ortak aklin
beraber olusturulmasini 6ngérir, katitimeilarin farkliliklaring fikir Gretme yaraticiligt
icin bir potansiyel olarak goriir ve ortaklasa fikir Gretme ve eyleme ge¢me yoluyla
hem bireysel hem de toplumsal 6grenmeye olanak tanir. Katilimli yaklagimlarda bilgi
eyleme doniik tretilmelidir. Eyleme gecemeyen katilimet bir stire¢ kaybolma tehlikesi
alndadir. Birlikte bilgi tretme birlikte eyleme ge¢meye dontsmelidir. Katilimet
yaklasimin geleneksel yaklasimlara gore etkin karar alma, demokratiklesmeye katki,
taahhiit, kisisel ve toplumsal 6grenmeyi destekleme ve alinan kararlarin eyleme daha
kolay doniistiiriilmesi gibi 6nemli faydalart vardir."

1 Etkin Karar Alma: Yerlesmede hak iddia eden ilgili tim gruplarin karar verme
stirecine katilmasi ve boylece bir ilgi grubunun aleyhine alinacak kararin 6nceden
engellenmesidir.

2 Demokratiklesme: 1lgi sahipleriyle birlikte yerlesme ile ilgili konularda karar
almanin, karar alma siirecini demokratiklestirmesidir. Katilime1 planlama stiregleri
acik diyalog ortamlarinin olusturulmasint ve bu ortamlarda herkesin esit dizeyde
sOz almasint 6ngoriir.

3 Taabhiit: 1igi sahibi yoneticileri -yani uygulayicilari- karar alma siirecine katarak
onlarin kararlarin uygulanmasinda taahhittlerini almay: kolaylastirmasidir.

4 Ogrenme: Katilimli planlama siireclerinin ¢ok giiglii 6grenme ortamlart sunmasidir.
Farklt ilgi, beceri ve bilgi diizeylerinden ve uzmanlik konularindan gelen kisilerin
bir araya gelmesi ve ortak gorisu olusturmasi, ortaklasa tartismalara ve fikir
aligverisine dayanir.

5 Eyleme Doniik Olmak: Paydaslarin isbirligi ile gerceklestirilen karar olusturma
asamasinin sonunda eylem planlart dretilir. Soyut kavramlar kaybolmaya ve
unutulmaya mahkamdur. Kararlar eyleme doniik bilgiye donistiirmek, alinan
kararlarin hayata gecirilmesine imkan verir. Eylem planlari somut projelerin
faaliyet adimlarini, hangi kurum ve kuruluslarin hangi mekanizmalarla
uygulayacagini, ne zaman ve hangi biitceyle hayata gecirecegini igerir. Karar alma
mekanizmalarinin, karar asamast yaninda uygulama, izleme ve degerlendirme
asamalarini da icermesi 6nemlidir. Bu baglamda, kararlarin eyleme doniik bilgilere
donusturilmesi sarttir.

Yasal diizenlemeler: 2005 yilinda yiiriirlige giren 5393 sayili Belediye Kanunu, yerel
hizmetlerin yonetiminde butiinligin saglanmasi, kamu gérev birliginin olusturulmast,
toplum yararinin korunmast, yerel gereksinimlerin saglanmast ve afete hazitlik/acil
durum planinin yaptirilmast konusunda 11 Ozel Idaresi yonetimini, belediyeleri ve
koyleri yetkili kilmaktadir. Bu yasa kapsaminda “Kentsel Déntisim” uygulamasina
yer verilmektedir. Bu uygulama aract afet zararlarinin azaltilmasinda, kamu yarar
perspektifinin yerlestirilmesinde 6énemli bir uygulama aract potansiyeli tagimaktadir.
Kentsel doniistim, sosyal gelisim, ekonomik kalkinma, ¢evre koruma ve demokratik
orgiitlenme  ile birlikte biitincil bir yaklasimla diistiinilmelidir.!  Doniistim

10 Atadv, A. (2007). Planlamada sosyal bilmcinin degisen rolii: Toplumdan biti olmak”, Mimarlik Fakiiltesi
Dergisi (Journal of the Faculty of Architecture), 24(1), 139-152.

1" Ataév, A. & Osmay, S. (2007). Tirkiye’de kentsel doniisiime yontemsel bir yaklasim. ODTU Mimarik

Fakiiltesi, 24 (2), 57-82.

AFET ZARARLARINI AZALTMAY A YONELIK SEHIR PLANLAMA ve YAPILASMA 17




alanlarinda, fiziksel degisim ile birlikte, alanin baglamsal 6zelliklerine ve ihtiyaglarina
gore farklilasan sosyal ve ekonomik politikalar uygulanabilir. Bu siireg, genel anlamda
istthdam olanaklart saglamali, toplumsal giiclenmeyi desteklemeli, fiziksel iyilestirme
ve glivenli yapilasmay1 saglamalidir.

2004 yilinda yurarlige giren 5216 sayih Buyuksehir Belediyesi Kanunu fiziki
planlama, ulagim, altyapi, icme suyu ve katt attk yonetimi konusunda buytksehir
belediyelerini; 7269 sayili Afet Kanunu milli egitim, saglik, ulastirma, ¢evre ve orman,
enerji konularinda valilikleri ve kaymakamliklart yetkili kidmaktadir. Yerel
yonetimlerin  plan yapmak ve yaptirmakla yetkili kilindigi 3194 sayili Imar
Kanunu’nda ise zarar azaltma konusu yeterince ele alinmamaktadir."

Yerel yonetim yasalari planlama kapsaminda afet zararlarinin azaltilmasi ile ilgili
ilkeler yaninda, planlama stirecinde katilimla da ilgili ilkeler 6ngérmektedir. 5216 sayilt
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5301 sayih 1 Ozel
Idaresi Kanunu, yerel yonetimlerin yerel aktorlerin katilimiyla mekansal ve kurumsal
stratejik planlart Uretmesini sart kogsmaktadir. Yeni yerel yonetim kanunlari her ne
kadar karar verme siireclerine tam katihm ile ilgili belirsiz ifadeler iceriyor olsa da,
yerel yonetim siireglerine katilimi bir sekilde somut yaptirimlarla 6ngérmektedir.
Bunun en 6nemli gostergesi, yeni Belediye Kanunu’nun 76’nct Maddesi sehir vizyonu
ve stratejilerinin olusturulma stirecinde Yerel Giindem (YG) 21 altinda olusan Kent
Konseyleri ile isbirliginin yapilmasini talep etmesidir. Boylece, 2005’ten 6nce yerel
yonetimlerin inisiyafine gore karar verme strecine kismen katilan YG 21, Belediye

Kanunu ile tiim yerel yonetimler i¢in zorunlu hale gelmi§tir.8

Igbirlikleri: Zarar azaltmaya yonelik maddi kaynaklar ve teknik yardim tartisilirken
genellikle devletin zarar azaltma ¢alismalarindan sorumlu oldugu ve biitin
harcamalarin devlet biitcesinden karsilanmasi gerektigi distiniliir. Ancak bu yerinde
bir varsayim degildir. Yere/ Yinetimlerin zarar azaltmaya yonelik faaliyetlerinin baginda
imar planlarint hazirlamak, yapt denetimi yapmak, can ve mal givenligini koruyacak
diger 6nlemleri almak ve uygulamak gelmektedir. Halki, can ve

mal  guvenligini  tehlikeye — sokan  riskler — konusunda

YEREL YONETIM, OZEL SEKTOR ve
TOPLUM iSBiRLIiGi

Devlet'in zarar azaltma calismalarindan
sorumlu oldugu ve biitiin harcamalarin
devlet biitcesinden karsilanmasi
gerektigi dustindliir. Bu yerinde bir
varsayim degildir!

Yerel yonetimler, plan hazirlamak, yapi
denetimi yapmak, can/mal givenligi icin
onlemler almak ve uygulamak ile
sorumludur.

S6z konusu yerlesmede yatinmlarin
zarar gormesi s6z konusu oldugu igin
ozel sektor ile isbirligi gereklidir.

Ayrica, toplum destegi ve katimi zarar
azaltma programi igin sarttir.

bilinglendirmek ise diger 6nemli bir sorumluluk alanidir.

Zarar azaltma faaliyetleri yerlesmede yer alan yatirimlarin zarar
gérmemesi agisindan ¢ok énemlidir. Bu yizden, Oze/ Sektirin
yerlesim plan kararlarina ve yonetmeliklerine uymasi, bilinen
tehlikelere bagli zararlari azaltmasi veya ortadan kaldirmasi,
toplumsal farkindalik kazanmak icin yerel idarenin verdigi
egitimlere katilmasi gereklidir. Bunun yaninda, zarar azaltma
faaliyetleri toplumun destegini ve katiimimni gerektirir. Bu
nedenle zarar azaltmayr kapsayan planlamanin Toplun’un her
seviyesine ulagsmasi gerekmektedir. Ciinkii toplum bilincinin
artirllmasi, zarar azaltmaya yonelik calismalardaki en 6nemli
konulardan biridir.

'2 Balamir, M. (2001) Recent Changes in Turkish Disaster Policy: A Strategical Reorientation?, P.R. Kleindorfer
(ed.) Mitigation and Financing of Seismic Risk in Turkey, NATO Science Series, Kluwer Academic Publishers,

pp. 207-234,
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Bolim 3 -Risk Analizi ve Afet Zararlarini Azaltmaya Yonelik Sehirsel Cevre
ve Toplumsal Cevrede Strateji Olusturma Calismasi

Bu bolim, katihmecilar, planlama pratiginde g6z ontine almalart gereken risk
faktorleri hakkinda bilgilendirmeyi amaglamaktadir. Bu faktorler, sehirsel arazi
kullanimu, ulagim/altyapt, yap1 ve toplumsal konulari kapsayacak bicimde kapsamli bir
degerlendirmeyi icermektedir. Calisma, katilimcilar tarafindan planlama siirecinde
dikkate alinmasi gereken risk faktorlerinin degerlendirilmesine, sistematize edilmesine
ve bu konuya odaklanilmasina imkan verecek sekilde diizenlenmistir. Bulgular, egitim
programinin bundan sonraki asamasinda tizerinde durulacak ve vurgulanacak konular
ile ilgili ipucu vermektedir.

ARAZi KULLANIM

a TEHLIKELI
KULLANIMLARIN KONUT
ALANLARI IGERISINDE
YER ALMASI (LPG,
BENZIN ISTASYONLARI
VB.)

] AGIK ALAN
YETERSIZLIGI

a YANLIS YER SECIMI VE
YOGUN SEHIRSEL DOKU
VB.

ULASIM / ALTYAPI YAPISAL / BINA

O  DARVE GIKMAZ O ZEMIN YAPISINA UYUMSUZ
SOKAKLAR iNSAAT  SURECI

O  YOGUNVE O PROJE DISI YAPISAL
ALTERNATIFSIZ DEGISIKLIKLER
YOLLAR O TASIVICI SISTEM

Q  ZEMINE UYGUN DEGISIKLIKLERI
3;"(‘2@2&%@‘“ O KAGAK KATLAR

5 ) 0O KIRIS VE KOLON

O ALTYAPI AGININ ZEMIN SUREKSIZSGIO

\T(:ngLT:NUJE#QSl VB, O YUMUSAK KATLAR/KISA
KOLONLAR/GIKMALAR
O VB

TOPLUMSAL

DAFET FARKINDALIGININ;
YETERSIZLIGI

OAFET BILINGININ
EKSIKLIGH

ave

Sehirsel ve toplumsal cevre ile ilgili stratejik kurgu, katilimcilarin, arazi kullanimi,
ulagim ve altyapt ve toplum konularinda afetin zararlarint azaltmaya yonelik stratejiler
gelistirmesini  amaclamaktadir. Burada, sehirsel o6lcekte katilimcilar tarafindan
benimsenmis, izlenmis ve/veya izlenebilecek stratejilerin Uretilmesi vurgulanir. Ayrica
bu ¢alisma, katlimli tartisma ve diyalog araciligiyla oncelikli ortak stratejilerin

tanimlanmasina imkan verir.

S .
T ARAZ| KULLANIMI ULASIM / ALTYAPI
a Afet 6ncesi tehlikelerin a Riskli alanlarda yol, kanalizasyon,
R 1asi ve etkiler elektrik gibi hizmetlerin
A alanlarin belirlenmesi; sinirlandinlarak gelismenin tesvik
a Mevcut riskli alanlarin kademeli edilmemesi;
T olarak giivenli alanlara tasinmasi; Q Dogal 6nlemlerin yetersiz kaldigi
E a Yeni gelisme alanlarinin tehlikeli alanlarda dere is!f!h o
alanlardan uzak alanlara cahigmalarinin, giiglendirilmis
J yénlendirilmesi; altyapi uygulamalarinin, heyelan
i Q Yeterli agik alan rezervlerinin onleme bentlerinin yapiimast;
saglanmasi; Q Egim stabilizasyonu, nehir
L ] Riskli ve kiyi alanlarinin kiyllarinda yari-dogal sevler gibi
E yapilasmaya aciimamasi onlemlerin alinmasi;
R o vb. Q vb.

TOPLUMSAL

Q Afete duyarli planlamanin
uygulanabilecegi mahallelerde veya
bolgelerde uygulama

a Afet farkindaligininyayginlastiriimasi

a Egitim ve farkindalik artirma
kampanyalarinin diizenlenmesi

AFET ZARARLARINI AZALTMAY A YONELIK SEHIR PLANLAMA ve YAPILASMA 19




Grup Calismasi, Ortaklastirma ve Degerlendirme

Grup calismast iki bolimden olusmaktadir. 7-8 kisilik gruplar kendini yoneten
takimlar halinde arazi kullanimi, ulagim/altyapt ve yapisal riskler konusunda
tartisacak, ortak akil iretecektir. Ikinci asamada grup iyeleri arazi kullanimi,
ulagim/altyapi, toplum konularinda Oncelikli gordukleri stratejileri kartlara yazarlar.
Kartlara yazma islemi bittikten sonra, ortak konuyu ¢alisan gruplar trettikleri kartlart
benzer konu basliklari altinda duvara yapistirma yoluyla gruplamaya baslar. Ortak
konulart iceren konu gruplarina kavramsal bir isim verilir. Boylece ayni konuyu
calisan gruplarin ortak akli ortaya c¢ikar. Grup sunuslart bittikten sonra tim
katiimeilar dretilen bilginin  degerlendirmesini  yapacak ve ortak kavramlar
cikartmaya calisacaktir. Grup calismast toplam 1 saat 15 dakika stirecektir.

Bolim 4 -Risk Analizi

Risk analizi, yerlesmeyi tehdit eden tehlikelerin ve bu tehlikelere karst mevcut
durumun hassasiyetinin analizine ve degerlendirilmesine dayanir. Bu bélim
kapsaminda 6nce tehlike analizi, hasar gorebilirlik ve risk analizi ile ilgili genel bir
bilgilendirme daha sonra belediyelerin, dogal afetlerin sehirsel ¢evre tzerindeki
etkilerini anlamaya iliskin bir yontem sunulmaktadir.

Yerlesmeyi tehdit eden baslica tehlikeler ve olusma diizeyleri, yerlesmenin sehirsel,
yapisal, demografik 6zellikleriyle ilgili bilgilenme tehlike analizi ve hasar gorebilirlik
analizi icin 6n asamadir (Grafik 4). Tum verilerin tercihen elektronik bir veri
tabaninda birlestirilmesi risk analizi icin gerekli altyapinin hazirlanmasini olanaklt
kilar. Farkli Olceklerde ihtiyac duyulan bilgiyi edinmek icin farkli kurumlara
basvurulabilir. Ornegin demografik bilgiler Tiirkiye Istatistik Kurumu’ndan temin
edilirken, sehirsel O6lcekteki bilgilerin genelde belediye bilgi sisteminde olmast
beklenir. Belediye sinirlart disindaki bilgiler icin valiliklere basvurulabilir. Bina
bilgileri, 6rnegin binanin tescilli olup olmadigi, yast ve malzemesi ile ilgili bilgiler
yerinde tespit ile veya Kiiltiir ve Turizm Bakanhg 1l Midiirliigi'nden temin edilebilir.
Belediyeden temin edilecek yapi projesi ile mevcut durum karsilastirmast yapilabilir,
miilkiyet durumu ile ilgili bilgiler Tapu ve Kadastro Midurligi’nden alinabilir.

Tehlike analizi, mevcut durum analizine bagli hasar gorebilirlik ve risk analizi farkls
yontemlerle yapilabilir. Bunlardan en stk kullanidan, bugiin de pek ¢ok kurumun
kullandigi Cografi Bilgi Sistemleri ile iretilen haritalama ve analiz yontemidir. Bu
yontem, harita ve bu haritalara bagli niimerik bilgilerin elektronik bir veri tabaninda
birlestirilmesine ve sorgulanmasina imkan verir. Ornegin bu yontemle yoreyi tehdit
eden tehlikelere ait bilgiler, yerlesmenin mevcut durumuna ait parsel ve bina bilgileri,
yerlesmenin planlanmasina ait bilgiler st Uste cakistirilarak degerlendirilir. Veri ne
kadar hassas ve detaylt olursa, o derece detayll degerlendirmeler yapmak mumkiin
olur.
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GRAFIK 4 RISKANALIZi SURECi VE KADEMELENMESIi

BILGILENME 1. DUZEY ANALIZLER 2.DUZEY ANALIZLER
DEMOGRAFiK VERILER TEHLIKE HARITALARININ
ACIL MUDAHALE HAZIRLANMASI
B i iNE A i ) .
0 TE.SISLERINE AIT, VERILER BOLGESEL ARAZIKULLANIMI, | g op OLCEGINDE CBS
L BOLGESEL ARAZI KULLANIM | TEHLIKELI KULLANIMLAR, | KULLANILARAK URETILMiS
G KARARLARI ACIL MUDAHALE TESISLER, | 4ASAR GOREBILIRLIK VE
E ULASIM VE ALTYAPININ RISK ANALIZI
TEHLIKE HARITALARI iLE
CAKISTIRILMASI
DEMOGRAFIK VERILER TEHLIKE HARITALARININ
: AGIL MUDAHALE HAZIRLANMASI
E TESISLERINE AIT VERILER SEHIRSEL ARAZi KULLANIMI,
H SEHIRSEL ARAZi KULLANIMI | TEHLIKELi KULLANIMLAR, ) ;
i KARARLARI ACIL MUDAHALE TESISLERI, iﬁi:ﬁit&g&?ﬁ;fm s
R ; ULASIM VE ALTYAPININ -ARAR URE
;| YAPISALVERILER TEHLIKE HARITALARI ILE HASAR GOREBILIRLIK VE
Y CAKISTIRILMASI RISK ANALIZI
g SEHIRSEL DOKUNUN ANALIZi
| ACIK ALAN YETERSIZLIKLERI
YAPISAL RISKLER

Tehlike analizi, bir bolgede ge¢mis donemlerde meydana gelmis ve hala meydana
gelme potansiyeli olan deprem, sel, toprak kaymasi, ¢1g ve benzeri olaylarin olusum
periyotlarini ve mekansal dagilimini inceleyen bir analiz yontemidir. Ornegin, séz
konusu tehlike kaynagi deprem ise, incelenen bolgede yasanmis tarihsel depremlerin
buyukltkleri, etki alanlart ve olusum periyotlarina bagli olarak deprem tehlike
haritalar tretilebilmektedir. Deprem tehlikesinin belitflenmesinde kullanilan modeller
gozleme dayali analizler, olasilik yaklasimlari ve betimleyici yaklasimlar olarak tge
ayrilmaktadir. Bu yontemler ayri olarak kullamildigi gibi, bir¢ok c¢alismada da
karsilastirma amaciyla bir arada kullanilmugtir.

Sismik tehlikenin degerlendirilmesinde kullanilan en eski yontemlerden biri olan
gozleme dayalt analizler 6nceki gézlemlerin derlemesine dayali ve son derece basit bir
yapiya sahiptir. G6zleme dayali analizler, bugtin bile, ge¢mis depremlerin yarattigt
etkilerin gOrilmesi anlaminda gegerliliklerini  korumaktadir. Olasilik yaklasimlari,
sismik kaynaklarin yani sira deprem olusum doénemselligini de i¢ine alan bir yapiya
sahiptir. Olasilikli sismik tehlike analizlerinin amaci, olast tim depremler icin
belirlenen farkli zemin hareketlerinin = sayisallastirilarak  ortaya konulmasidir.
Betimleyici sismik tehlike yaklagimlart gbzlemlerin Stesinde neden sonug iliskilerini
irdeleyen yaklasimlardir. Betimleyici yontemin temel amact depremin neden olacagt
en kot durumu ortaya koymaktir. Bu yontemin en 6nemli avantaji, yapiminin
goreceli olarak kolay olmasi ve giivenligin en ist diizeyde saglanabilmesi i¢in gerekli
cevaplart verebilmesidir.
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Ulke ve bélge (makro) o6lgeginde biitiinlesik tehlike haritalarinin  hazirlanmast
planlama strecinde de yon gosterici haritalardir. Sehirsel dlgekteki tehlike haritalar
ise, bir iist 6lgekte belirtilen tehlike bolgelerinin ve dogal ¢evreye iliskin verilerin daha
detayll olarak gosterildigi haritalardir. Mikro Olgekte hazirlanan mikro-bolgeleme
haritalari, deprem tehlikesine bagli olarak zemin kosullarinin degerlendirildigi ve
bolgelere ayrilarak gosterildigi  haritalardir. Bu  haritalarda depremin dogrudan
etkilerinin yant sira, toprak kaymasi, sivilasma ve su baskini gibi ikincil etkiler de
belirlenmektedir.

Dogal, yapilasmis ve sosyo-ekonomik c¢evre icin kullanilan “hasar goérebilirlik”
kavrami, olast bir tehlike karsisinda belitli bir 6genin olast riski artirict 6zelliklerini
icerir. Deprem ile ilgili ¢alismalarda, hasar gorebilirlik diizeyi, yerlesmedeki bina
stoklarinin  Gzellikleri, niifus yapist  ve vyerlesmenin ekonomik  yapistyla
degerlendirilmektedir. Hasar gorebilirlik, bir sistemin herhangi bir tehlikeden
bagimsiz olarak, zarar gérme potansiyelini olusturan O6zellikleri seklinde de
tanimlanabilir.

Fiziksel hasar gorebilirlik, yapisal kirllganhgr ifade etmektedir. Binalarin ve altyapt
tesislerinin yap1 kalitesinin yani sira, kullanim sekilleri de fiziksel hasar goérebilirligin
beliflenmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Ote yandan dogal ¢evrenin hasar
gorebilirligi de s6z konusudur. Dogal cevrenin hasar gorebilirligi hassas dogal
kaynaklarin tehlikeye aciklik diizeylerini ifade etmektedir. Orman alanlari, igme suyu
kaynaklart ve yeralti sulari, flora ve fauna tehlikeler karsisinda hassas bir yapiya
sahiptir. Hasar gorebilirlik  bilesenlerinden  bir digeri ise sosyo-demografik
hassasiyettir. Nifusun yasam standartlari, sosyal baglantilari, inanglari, degerlerinin
yani stra yas, cinsiyet ve irk Ozellikleri sosyo-demografik hasar gorebilirlik
cercevesinde degerlendirilmektedir. Ekonomik hasar gorebilirlik ise herhangi bir
tehdit altinda bulunan yerlesme ya da bolgedeki ekonomik yapinin kirilganligini ifade
etmektedir. Ornegin bir yerlesmenin temel ekonomik faaliyeti biitiin bir bélgeye ya
da ilkeye hizmet veren boyutta ise hasar gérme durumunda olusacak kayiplarin
telafisi uzun bir stirecin yant sira buytk yatirimlar gerektirebilir.

Sehirsel alanlarda, yukarida kisaca tanimlanan hasar gorebilirlik bilesenleri ya da
schirsel alanin hassas yapist dogal ve teknolojik tehlikeler karsisinda zincirleme hasara
neden olabilmektedir. Depremde hasar gérmemis sehirsel donatilar ulasim ya da
diger altyapr sistemlerinin hasar gérmesi nedeniyle isleyemez duruma gelebilmektedir.
Bu durum sistemsel hasar gorebilirlik olarak tanimlanmaktadir.

Bolgesel (makro) 6lgekte hasar gorebilirlik analizi, tehlikeye maruz kalma ihtimali
bulunan alanlardaki mevcut sosyo-eckonomik yapinin ve gelecekte uygulanmasi
ongorilen kararlarin bitininid ve karsilastirmasini icermektedir. Sehirsel Slcekte
hasar gorebilirlik ise arazi kullanimi, sehirsel nifus yogunluklari, ulasim ve altyap:
sistemleri, kritik donati alanlart (okul, hastane vb.) ve tehlikeli arazi kullanimlarini
icermektedir. Sehirsel 6lgekte yapt yogunlugu, yapilarin bir araya gelis bicimleri, yap1
yukseklikleri gibi konular da ele alinmalidir. Dokusal 6zellikler aynt zamanda kentin
deprem gibi kriz anlarinda davranis bicimini ve etkilenme seklini belitleyici bir
unsurdur.

Yerlesmelerde yer alan kamu yapilart ¢ogu kez deprem aninda ve sonrasinda ikincil
tehlikelerin olugsmasini 6nleme ve esgidim c¢alismalarinda kritik sorumluluklar:
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bunyelerinde barindirmaktadir. Acil durumlarda ihtiya¢ duyulan hizmetin etkin bir
sekilde dagitilmasi, giivenligin saglanmasi ve gindelik yasam standartlarinin tekrar
diizene girmesi konularinda 6nemli bir role sahip olan acil durum servislerinin hasar
gorebilirligi 6ncelikli olarak ele alinmalidir. Ote yandan yanici/patlayict maddeler
barindiran yapilarin da deprem sonrasinda ikincil bir tehlikeye neden olmamast igin
hasar gorebilirlik acisindan 6ncelikli olmast kaginilmazdir.

Yerlesimlerin altyapt sistemleri, 6zellikle deprem sonrasindaki siireg icerisinde buyiik
onem tagtmaktadir. Elektrik, su, dogalgaz ve kanalizasyon sistemlerindeki olast
aksakliklar gundelik ihtiyaclarin karsilanmasint zorlastirabilecegi gibi, salgin hastalik
gibi ciddi problemlerin ortaya ¢ikmasina da neden olabilir. letisim ve ulasim altyapist,
afet durumlarinda halkin bilgilendirilmesi ve gerekli yardim, makine ve techizatin
saglanmasinda 6nem tasimaktadir. Mikro 6lgekte hasar gorebilirlik ise daha ¢ok yap1
6lgegindeki hasar gorebilirlik diizeylerini ifade etmektedir.

Risk analizi, bir tehlike karsisinda etkilenecek 6gelerde olusma ihtimali olan kayiplart
tartisan bir yontemdir. Sismik risk analizi ise: (1) deprem ve deprem nedeniyle olmast
muhtemel toprak kaymalari, sivilasma ve benzeri etkiler; (2) kent dokusunu olusturan
binalar, yollar, kopriler ve diger yapilara bagl olarak toplum can giivenligini ifade
eden tehlikeye aciklik; (3) bu yapilarin kalitesini ifade eden hassasiyet ve (4)
yogunlugu ifade eden vyerlesik alan bolgesi degiskenlerinin bir turevi olarak
tanimlanmaktadir (Logario, 1990)"

Bolgesel (makro) oleekteki risk analizlerinde en 6ne ¢ikan ¢alismalar ekonomik kayip
tahminleridir. Ekonomik yap1, depremden en fazla etkilenen, ancak etkileri daha uzun
vadede goriilen bilesenlerden biridir. Deprem aninda, binalarin ve can kayiplarinin
olusturdugu dogrudan maddi zararin yant sira, deprem nedeniyle duran ya da aksayan
iskollari nedeniyle ekonomiye katma deger saglanamamast sonucunda dolaylt kayrplar
s0z konusu olabilir.

Sehirsel Olgekteki risk analizleri, tehlikenin buyiikligi ve bu tehlikeyle karst karsiya
kalacak yerlesmenin tiim bilesenlerinin bir arada degerlendirildigi analizlerdir.
Ornegin, séz konusu tehlike kaynagi deprem ise, yerlesmenin zemin yapist ve
yapilasmis cevre iliskisi risklerin boyutunu tahmin edilebilir kilmaktadir. Zayif ya da
dolgu zeminlerdeki plansiz yapilasma alanlart ya da dere yataklarindaki izinsiz
yapilasma, deprem sirasinda risklerin ve dolayisiyla da kayiplarin artmasina neden
olacaktir. Sehirsel Sl¢ekteki risk analizlerinde, tehlike ve etkilenecek gelerin st tste
getirilmesi en ¢ok kullanilan hizli ve pratik bir yontemdir. Bu yontemle, sehir icindeki
hangi alanlarin 6ncelikli olarak rehabilite edilmesi gerektigi anlagilabilmektedir.

Mikro 6lcekteki risk analizleri ise, daha dar bir alandaki arazi kullanimlarinin tehlike
haritalariyla Gst tste getirilmesini ve yapisal hasar gorebilirlik durumuna gére séz
konusu bélgedeki olast kayiplari icermektedir.

Ornek Caligma: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve JICA, Istanbul’da 4 farkls
buyiiklikteki deprem senaryosu i¢in modeller Giretmistir. Bunun i¢in, 6nce deprem
hareketinin analiz ve sismik tehlike verilerine dayanarak farkli fay modelleri ortaya
cikardmistir (Grafik 5). Sonra, risk analizi icin sehirsel, yapisal ve demografik

13 Logatio, H.J., 1990. Earthquakes: An Architect’s Guide to Nonstructural Seismic Hazards. New York: John
Wiley and Sons.
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konularla ilgili gerekli bilgilerin toplanmast ve analizlerinin yapilmasi sonucu, olast
zararin bolgelere gére dagilimi ortaya cikartilmistir (Grafik 6).

JICA ile yuritilen deprem risk analizinin ortaya koydugu sonuglart hayata gecirmek
ve Istanbul’u depreme karst giivenli hale getirmek amactyla Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi’nce Orta Dogu Teknik Universitesi, Istanbul Teknik Universitesi, Bogazigi
Universitesi ve Yildiz Teknik Universitesi'ne hazirlatilan Istanbul Deprem Master
Plant IDMP) 2003 yilinda tamamlanmistir. IDMP; Istanbul’'un sehirsel yapisinin risk
analizi agisindan degerlendirilmesi, mevcut yapt stokunun depreme dayanikhiliginin
incelenmesi, zarar azaltmay1 destekleyen hukuki ve idari yapt ve kaynak yonetimi,
CBS de deprem bilgi altyapisinin olusturulmasi, deprem zararlarinin azaltilmasi icin
bilinglendirme ve egitim ¢aligmalart konularint kapsamaktadir.

Afetlerin sehirsel cevreyi nasil etkileyeceklerinin degerlendirmesiyle ilgili cesitli goriis
ve teoriler vardir. Bu el kitabinda Risk Analizi, temel mihendislik uygulamalari,
makroform, yerlesme dokusu, arazi kullanimi, tehlikeli kullanimlar ve tarihi, kiltiirel
ve korunan alanlar gibi farkli sektorleri iceren bir yaklasimin benimsendigi 6rnek bir
yontem sunulmaktadir.'

14 Mikrobolgeleme ve Hasar Gorebilirlik Caligmalart Metodoloji El Kitab1 (2006) ABS Consulting, UCER-ALTER, MEER Projesi
(Marmara depremi acil yeniden yapilanma projesi)
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GRAFIK 5 JICA SENARYO DEPREMI iCIN FAY MODELLERI (Kaynak: iBB, JICA, 2002

GRAFIK 6 C SENARYOSUNA GORE ZARAR TAHMINI (Kaynak: iBB, JICA, 2002)
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ANALIZ OLCEGI

1. DUZEY ANALIZ
(Tehlike Analizi ve
Mevcut Durumun
Degerlendirilmesi)

2. DUZEY ANALIZ
(Hasar Gorebilirlik ve Risk Analizi)

MAKRO FORM (Bolgesel/Schirsel)

Tehlike Haritas1
Mevcut Yetlesme
Alanlart

Gelismesi Ongoriilen
Alanlar

Niifus Tahminleri

Dogal Engeller, Cevresel Kullanimlari da
Iceren Gelisim Faktorlerinin Etkileri,
Yogunlugu Yiiksek Alanlarda Ongériilen
Gelismeler,

Daha Yiksek Bir Yasam Kalitesini Tegvik
Eden Diger Sehirsel Faktorler,

Koruma ve Yenileme Bolgeleri

ARAZI KULLANIMI VE ALTYAPI (Schirsel/Mikro Olcek)

Arazi Kullanimi

Tehlike Haritast
Mevcut Konut, Ticaret
ve Sanayi Kullanimlar

Mevcut Sehirsel Kosullar
Degisen Sehirsel Kosullar
Uyumsuz Arazi Kullammlari

Gelismesi Ongérﬁlen Konut Alanlarinda Kullanimi  Etkileyen
Konut, Ticaret ve Sanayi . Mevzuat
Kullanimlart Yasadist Isyerleri
Arazi Kullanimindaki Degisimler
Acik Alanlar Tehlike Haritast Barinak Thtiyact ve Saglama Yollar
Zarar Tahmini Barinaklara Erisim ve Kullamm Icin
Barinak Gereksinimi ve = Yapilmast Gerekli Hazirliklar
Yerleri
Tehlikeli Yiiksek Riskli Alanlar Yapisal Ozellikler
Kullanimlar Tehlikeli Kullammlarin | Nakliye I¢in Kullanilan Giizergahlar
Yetleri ve Tutleri Gerceklestirilen Islemler
Tkincil Etkiler
Acil Miidahale Tehlike Haritast Genisletilmis Tesisler Listesi
Tesisleri Mevcut  Acil Miidahale | Lojistik ve Operasyonel Ozellikler
Tesislerinin Yerleri Tesislerin Yapisal Ozellikleri
Tesislerin Dagilimi, Erisimi ve Afetten
Sonra Kullanilabilirligi
Gorevlilerin Egitimi
Ulagim/Altyapi Tehlike Haritasi Yapisal Ozellikler
Mevcut Ulagim ve Altyapt = Altyapiya Iliskin Islemler
Aginin - ve Tesislerinin | Altyapt Sistemlerine ve Bilesenlerine Ait
Mekansal Dagilimi Bilgiler ~ve Bilesenlerin  Hassasiyet
Derecesi
YAPILAR
Tehlike Haritas Yapinin Mihendislik Degerlendirmesi
Yapisal Veriler (ingaat yili, | Yapinin Onayh Projesiyle Karsilastirilmasi
tipi, tarihi eser olarak Yapidaki (izin verilen ve verilmeyen)

tescilli olup olmadigt vs.)
Yaptya Ait Hasar Tahmini

Degisiklikler
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Risk Analiz Olgegi ve Diizeyi

Risk Analizi, 1) Makroform; 2) Arazi Kullanimi ve Altyap: ve 3) Yapilar olmak tlizere
u¢ Oleekte yapilabilir. Makroform diizeyinde yapilan risk analizi, dogal afetin, s6z
konusu sehrin mevcut ve gelecekteki gelisim alanlarina olan etkisini inceler. Ayni
zamanda risk analizi, sehirsel arazi kullanimi, acik alanlar, tehlikeli kullanimlar, acil
miidahale tesisleri ve altyap: Gzerindeki etkileri arastirir. Son olarak risk analizi, dogal
afetlerin yapilar tizerindeki etkisini inceler.

Makroform: Makroform o6lgegindeki risk analizinin amaci, dogal tehlikelerin,
makroform unsutrlart izerindeki etkilerini degerlendirmektir.

1. Diizey Analiz, hem gincel hem de bulylimeden kaynaklanabilecek risklerin
azaltlmasina yardimct olmak amaciyla belediyelerin imar planlarini revize etmesine
imkan verir. Bu ¢alismada, mevcut ve gelecekteki gelisim alanlarini kapsayan bilgiler,
tim tehlikeleri icerecek sekilde hazirlanan tehlike verileri ile ¢akistirilir. Bu, gelisim
icin ¢ok tehlikeli olan alanlari, giivenli binalarla degistirilebilecek olan alanlar,
gelisimin tesvik edilebilecegi alanlar1 gosterecektir. Bu etiitler, deprem tehdidi
konusunda bilgilendirmek i¢in halk ile paylasiimalidir.

2. Diizey Analiz, diger sehir planlama faktorlerini
MAKROFORM degerlendl.rmekt.edl.r.. .Bu faktorler 4 ana grupta
a) GELISIM i ETKILEYEBILE CEK OZEL toplanabilir. Birincisi, imar plani sinirlart disinda kalan,
5 :;EA';?Z'K:;AJ::MLAR' ancak, belediye sinitlari icindeki gelisimi etkileyebilecek
o 5ZEL STATOLU ALAN LAR 6zel ve kamu yatirimlarinin kente etkisini tespit etmeye
=] DAGLAR, ORMANLAR, NEHIR LER yarayan analizdir. Ikincisi, sehir dokusunu etkileyen

Q TARIM ALAN LARI . . . cepee ..
N mevcut idari smirlar, 6zel statild alanlar, arkeolojik

Q DOGAL KORUMA ALAN LARI o .

o ARKEOLOJIK ALANLAR alanlar, dogal koruma alanlari, nehirler, ormanlar, tarim
Q ARTAN N UFUS U DESTEKLE ME alanlari, daglar, turizm yatinimlar igin tahsis edilen
KAPASITES| . e e . o
a KENTSEL REH ABILITASYON, alanlar, 6zel Uriin alanlari ve askeri alanlarin analizini
KORUNWA VE YENILEME icerir. Uclinctsti, emniyetli alanlarda nifus dagilim,
yogunluk, altyapt ve arazi kullanimlarinin uyumuna

bakilan ve bu alanlarin, artan ntfusu destekleme
kapasitesini 6lcen analizlerdir. Son olarak, yerlesme alanlarinin sehir parcalarinin
koruma ve yenileme firsatlarina gore degerlendirildigi bir analiz ¢alismast yapilir.

Arazi Kullanimi: Arazi kullanim analizinin amaci, dogal tehlikelerin arazi
kullanimlart Gzerindeki etkilerini ve bunun arazi kullanimi planlarina nasil dahil
edilecegini degerlendirmektir.

1. Diizey Analiz, mevcut konut, ticaret ve sanayi arazi kullanimlarinin, tehlike
verileriyle Ortustiirilmesi ile yapilir. Bu analiz sonucunda, yerlesmede risk altinda olan
arazi kullanimlarinin yerleri ve tipleri belirlenir. Grafik 7, konut, ticaret ve sanayi
amacl arazi kullanimlarinin sikliga gére dagilimint ve yiksek tehlikeli alan sinurlart ile
ortistigii alanlart gostermektedir. Arazi kullanim dizeyine iliskin risk; 1) Risk
altindaki unsurlara (dmek: konut); 2) Onlarin hassasiyetine (drmek: koti insa edilmis ise
depreme kars1 ytiksek derecede korunmasiz olmasi) ve 3) Tehlikeye (Grnek: depremin
uyardigr yiiksek diizeyli yer sarsintis1) bagldir.
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GRAFIK 7 KONUT, TICARET VE SANAYi KULLANIMLARI VE YUKSEK RiSK ALANLARI iLE ORTUSEN ALANLAR (Metodoloji El Kitabi)

KONUT TICARET

SANAYi

Belediyeler risk degerlendirmelerini yapar; ancak istenen analizi yapmak ve béylece
arazi kullanim planlamasina yol gbstermek icin asagidaki matriks yol gosterebilir.
Buna gore, soldaki iki sttun tehlikeyi ve onun siddetini géstermektedir. Son dort
sttun ise arazi kullanimlarini icermektedir. Verilen degetrlerden, H: kullanima izin
verilmeyecegini; E: belediyenin kullanima izin verecegini; S: uygun alan ve bina
tasarim etitleri ile kullanima izin verecegini gostermektedir.

TEHLIKE SIDDET ACIL DOLULUK | DOLULUK
MUDAHALE | ORANI ORANI
TESISLERI | YOKSEK DUSUK
(6rnek: BINALAR BINALAR
hastaneler, (6rnek: buyik (6rnek: tek aile
iftaiye, polis apartman konutlar,
karakollart, binalari, halkin
onemli altyapt okullar, buyik toplandigt
tesisleri) endustriler) kucik yetler)
Deprem Yiiksek H H H E
Orta H H S E
Diigiike S S E E
Sivilagsma Yiiksek H H H E
Orta H S S E
Diigiike S S E E
Toprak Yiiksek H H H E
Kaymas Orta H H s E
Diigiik S S E E
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2. Diizey Analiz, arazi kullanimi ile ilgili daha detaylt analiz yapmaya imkan verir. Buna
gore, Oncelikle konut, ticaret ve sanayi kullanimlart disindaki arazi kullanim listesi
degerlendirilmelidir (drmek: bir ofis alaninda tehlikeli maddeler iceren binalar). Ikincisi,

planla Ongorilen arazi kullanimindan bir baska

kullanima dontisme egilimi gosteren alanlara bakilir.

ARAZi KULLANIMI Ugtinctist, konut ve sanayi gibi b1rb1rlyle uyurnlg
0 KONUT, TICARET VE SANAYi olmayan ve tampon bolgeler gerektiren arazi
a DIGER (ORNEK: TEHLIKELI ; S s U S

MADDE IGEREN BINALAR) kullanimlarini belitflemek icindir. Dorduncugu, kongt
O BASKAKULLANIMA DONUSME kullantminin - agirlikls  oldugu  mahallelerin  sehir

EGlLW . , dokusunu etkileyen mevcut mevzuatin  gbzden
m) TAMPON GEREKTIREN ARAZ o L A o e ) :

KULLANIMLARI gecirilmesidir. Besincisi, plan dahilinde izni verilmemis
g MEvZUAT kacak isyerlerini tespit etmeyi amaglar. Son olarak,
Q KULLANIM DEGISIKLIGINE IZIN . . e oe1qe ..

VEREN KARARLAR arazi kullanimlarindaki ~ degisikliklere izin veren

belediye kararlart gézden gegirilir.

GRAFIK 8 KONUT, TICARET VE SANAYi KULLANIMLARI VE YUKSEK RiSK ALANLARI iLE ORTUSEN ALANLAR (Metodoloji El Kitab)

TEHLIKELI
ACIK ALANLAR KULLANIMLAR
AcCiL
MUDAHALE
TESISLERI ALTYAPI

Agik Alanlar: Bu analizi yapma amaci, dogal afetin, belediyenin barinma olanaklari
tzerindeki etkilerini degerlendirmektir.
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1. Diizey Analiz, tehlike verilerinin mevcut barinak kaynaklar ile 6rtistirilmesinden
9 3 Y $ ,
potansiyel barinaklarin tespitinden ve buna gére, barinak ihtiyacinin saptanmasindan

olusur (Grafik 8).

2. Diizey Analizg, barmnaklarin nasil kullanilacags
hakkinda daha ayrintilt bir arastirmayi, barinak ile
dgili  lojisttk ve  operasyonel ihtiyaclarin
belirlenmesini, olast barinak taleplerini
etkileyebilecek sosyal yapinin anlasilmasint (drmek:
ekonomik/egitim, aile destek sistemi, dini
inanglar, devlete gliven), barinaklara erisimi ve bir
afet durumundan sonra kullanima hazithgin
aragtirtlmasini kapsar.

Tehlikeli Kullanimlar: Bu risk analizini
yapmanin amact, dogal afetin tehlikeli kullanimlar
tzerindeki etkisini anlamak ve degerlendirmektir.

ACIK ALANLAR

Q

BARINAK TALEPLERINi
ETKILEYEBILECEK SOSYAL YAPI|

EKONOMIK
. EGITiM
. AILE DESTEK SISTEMi
DINi INANCLAR
. DEVLETE GUVEN
. VB.
ERIiSIM
AFETSONRAS|KULLANIM
HAZIR LIG |

1. Diizey Analiz, coklu tehlikeye tabi yiiksek riskli alanlart ve mevcut buytik tehlikeli
kullanimlarin yeri ve tipini tespit etmeyi amaglar. Bu, tehlikeli maddeler ile ugrasan
islerin bulundugu alanlari icerir (drmek: benzin istasyonlari, havaalanlart) (Grafik 8).

2. Diizey Analiz, nispeten kiiciik tehlikeli kullanimlarda da dikkate alinir. Bu, tehlikeli
kullanim  yapisinin - ve  giizergahlarinin - degerlendirilmesini, tehlikeli kullanim

islemlerinin degerlendirilmesini ve ikincil etkileri
kapsar. Birincisi, tehlikeli maddelerin
depolanmasinin ve tasinmasinin korunmasizligini
degerlendirir. Ikincisi, tehlikeli kullanim ve
maddelerin yonetimi ile ilgili belediye ve sirket
yonetmeliklerinin  incelenmesidir. Son olarak,
tehlikeli kullanimlarin yangin (drmek: deprem, sel
ve tsunamiler sonucu yere disen elektrik hatlari,
kirlan  gaz  borulart  ve  baglantilarindan
kaynaklanan) veya aksilikler (dmek: depolama
tanklarinin yirtilmast veya bozulmasi) gibi ikincil
etkilerini inceler.

ACIL MUDAHALE TESISLERIi Acil Miidahale
a GENISLETILMIS LISTE
. POLIS K ARAKO LLARI,
ITFAIYE ISTASYON LAR,
HASTANE LER o . .
. ECZANELER, degerlendirmektir.

OZEL/KAMU EGIiTiM
TESISLER|, KULTUR
MERKEZLERI, VB.
m] HIiZMET ALANLAR|, KULLAN IM
KAPASITES|, IKMAL MALZE ME VE

TEHLIKELi KULLANIMLAR

Q

Q

Q

TEHLIKELI MADDE DEPO LAMA VE
TASINMA KOR UNMAS IZLIGI

YONETIMI iLE iLGiLi

YONETME LIKLER
IKINCIL ETKENLER
. YERE DUSEN ELEKTRIK
HATLARI
. KIRILAN G AZ
BORULARI
. DOPALAMA
TANKLAR ININ
YIRTILMASI
. VB.

Tesisleri: Bu risk analizini yapmanin amaci, dogal
afetin acil mudahale tesisleri lzerindeki etkilerini

1. Diizey Analiz, tehlike haritast ve kritik/elzem acil
miidahale tesislerinin yerlerinin tespiti ile yapilir. Bu,
coklu tehlike verileri ile acil miidahale alanlarinin

MIKTARI (6rnek: polis karakollari, itfaiye istasyonlari, acil
u] YAPISAL TAMLIK d k 1 . h 1 k l d
O AFETTEN SONRA urum merkezleri ve hastaneler) cakistirilmasindan

KULLAN ILABILIR LiK

uretilir (Grafik 8).
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2. Diigey Analiz, oncelikle calisilan alana 6zgl  genisletilmis tesisler listesinin
cikartilmasini  gerektirir (drmek: eczaneler, 6zel ve kamu egitim tesisleri ve
yatakhaneleri, camiler, turizm tesisleri, oteller, spor salonlari, ylizme havuzlar,
sinemalar, tiyatrolar, kiiltiir ve toplantt merkezleri, evlendirme daireleri, kiitliphaneler,
idari binalar, bankalar, ambarlar, kullanilmayan bos bina stoku, firinlar, su kaynaklar
ve kullanilmayan bloklar).

Daha sonra, yerlesmede acil durum miidahalelerinin lojistik ve operasyonel yonlerinin
degerlendirilmesine iliskin arastirma yapilir (dmek: acil miidahaleyi saglayanlarin
hizmet alanlari, kullanim kapasitesi, ihtiya¢ duyulan ikmal malzemeleri ve miktar,
malzemelerin depolandigi yerler ve ilgili eylemleri yapmaktan sorumlu kisi ve
kuruluslar). Ugiincii olarak, acil miidahale tesislerinin yapisal giivenligi incelenir
(Grnek:  yumugak kat, bodrum, tevsi, simetri, kat yilksekligi, giydirme cephe).
Dérdiinct olarak, acil miidahale tesislerinin dagilimini, erisimini ve bir dogal afetten
sonra kullanima hazir olup olmadiginin degerlendirilmesini igerir. Son olarak, acil
miidahale gérevlisinin egitimi yapilmalidir.

Ulagim/Altyap1: Bu risk analizini yapmanin amact, dogal tehlikelerin altyap:
tzerindeki etkilerini degerlendirmektir.

1. Diizey Analiz, tehlike haritast ve mevcut altyapinin yerlerine iligkin verilerin
ortistirilmesiyle yapilir. Bu analizde, belediyenin hangi 6énemli altyap: bilesenlerinin
(Orneke: su dagitim sistemi —ana dagitim sistemi-, su depolama —barajlar, depolar,
kuyular-, elektrik —trafo merkezleri, 6nemli iletim hatlari-, telekomiinikasyon —
baglama merkezleri, telsiz-, dogalgaz —depolama tesisleri, 6nemli iletim hatlati-, petrol

—depolama tesisleri-, attksu —atiksu aritma tesisleri,

onemli ana hatlar, kanalizasyon hatlari-, karayollari
ALyapr —onemli karayollart ve kavsaklar-, kopriler —su
Q GENISLETILMIS LISTE . . . e . . . .
© SUDAGTIM tzerindeki  buyik —acikliklt kopr.uler, o6nemli
DEPOLAMA, ELEK TRk, kavsaklar ve arsa-tineller —ulasim icin kullanian
PETROL, . . . . .
KARAYOLLARI, tum tuneller-, limanlar —(hava/su) tim limanlar-)
KOPRULER, TUNELLER risk altinda oldugu anlasilir.
TERMINALLERI,
ISTASYONLAR, - ; ; P
KAVSAK LAR, V. 2.. Dﬂz@/. Am{z% . alltyap.l .51st.errlller1n1n. ve
8 YAPISAL iN CELE ME bilesenlerinin genisletilmis bir listesinin analizi ve
a ICVE DIS ISLEMLER| ayrintili  aragtirilmast ile baslar (Gmek:  otobis
terminalleri, ulasim istasyonlari, kavsak noktalari,
tineller, altgecitler ve helikopter alanlart). Daha

sonra, yapilarin daha ayrntili arastirilmasi yapilir
(Ornek: kat sayisi, yapisal sistem tipi, insaat yili, binanin parsel tizerindeki yeri, bina
stili/tarzt —yumusak kat, bodrum, simetri, kat yiksekligi, genlesme derzlerinin,
giydirme cephelerinin vatligt-, yapinin kullanimi ve saha 6zellikleri). Ugtincii olarak,
servis saglayict sirketin politikalarindan ve prosediirlerinden altyapinin i¢ ve dis
islemleri degerlendirilir.

Yapilar: Bu analizin amaci, dogal tehlikelerin, yerlesme icindeki binalar tzerindeki
etkilerini degerlendirmektir.

1. Diizey Analiz, coklu tehlike verileri altlik olarak kullanilarak binanin insa edildigi yil
(ingaat yil) ve insaat tipine iliskin veriler ile tst uste ¢akistirilarak tamamlanir. Bu
bilgiler, yapilarin ne kadar korunmasiz oldugunu ve hassasiyetlerinin nerede oldugunu
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ortaya koyar. Turkiye’de mevcut binalarin buyiik bir ¢ogunlugu iki ingaat tipi ile
kategorilestirilebilir: 1) az ve orta katlt beton iskeletli cerceveler; 2) prefabrike yapilar,
gelik iskeletli, ahsap ve tugladan olusan yapr tipleri de mevcuttur. Ancak, 6zellikle
schirlerde, betonarme yapilarin sayist her gecen giin artmaktadir.

2. Diizey Analig, mevcut yapilara iliskin bina stoku ve mekansal dagilim ile ilgili daha
ayrintilt bilgi kullanilarak yapilir Buna gére, ilk olarak, her bir binanin mithendislik
degerlendirmesi yapilir (drmek:  kat sayisi, yapisal sistem tipi, malzeme Ozellikleri,
insaat yili, binanin bir parsel tzerindeki yeri, bina stili/tasarimi —yumusak kat,
bodrum, tevsi, simetri, kat yuksekligi, genlesme derzleri, giydirme cepheleri-, yapinin
kullanimi ve saha 6zellikleri). Tkinci olarak, yapilarin onaylandigi ve/veya planlandigi
sekilde insa edilmis olup olmadig1 tespit edilir. Uglincii olarak, yapilarda izin verilen
ve verilmeyen degisiklikler arastirilir. Son olarak, gerekiyorsa, yapilarin performansin
tyilestirmek tizere daha iyi tesvik imkanlarint yaratmak icin bina sahipliligi incelenir.
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Béliim 5 -Afet Zararlarini Azaltmaya Yonelik Sehirsel Gevre ile ilgili
Stratejiler

Afet zararlarini azaltmaya yonelik sehirsel cevre ile ilgili stratejiler, risk analizi
bulgularina gore gelistirilir. Burada, belediye sinurlart icinde yasayan halkin can ve mal
guvenligi en 6ncelikli kriter olarak dikkate alinmalidir. Buna gore, risk analizi ile risk
altinda olan toplumsal ve fiziksel 6geler ve bolgeler belirlenmeli (6rnek: ntfus,
tesisler), mudahale c¢esitleri olusturulmali ve Onceliklendirilmelidir. Bu 6ncelikler
dogrultusunda schirsel kullanima izin vermeyen veya belitli sinirlamalar getiren
stratejiler gelistirilmelidir.

Afet zararlarint azaltmaya yonelik sehirsel cevre ile ilgili stratejileri, her belediyenin
Ozelliklerine gore degisecegi ilkesi ile birlikte, arazi kullanim, ulasim ve altyapr ile ilgili
bazi temel stratejiler benimsenmelidir. Arazi kullanimina iligkin stratejiler kullanim yer
secimiyle ve kullanim temelli mekansal hacimlerle ilgilidir. Ulasim ve altyap1
stratejileri dogal Onlemlerin yetersiz kaldigi alanlarda ihitya¢ duyulan muhendislik
uygulamalarini ve yari-dogal sistemleri igerir.

Arazi Kullanim Stratejileri

® Afet Oncesinde, tehlikelerin saptanmast ve etkilenebilecek alanlarin
belirlenmesi ve bunlara uygun olarak Sehirsel Biiylime’nin yonlendirilmesi;

® Mevcut ve Gelisme Alanlar’nin bilinen tehlikelere gore gbzden gegirilmesi;
o Riskli alanlarda yapilasmanin engellenmesi,
o0  Mevcut riskli alanlarin agamali olarak gtivenli alanlara tasinmasi,
o Yeni gelisme alanlarinin tehlikeli alanlardan uzak alanlara yonlendirilmesi,

e Insanlarin yasadiklart konut binalari, 6nemli ofis binalari, okullar, hastaneler,
vb. kullanim yapilarinin hasar gorebilirligine gore yapisal zarar azaltma
stratejilerin gelistirilmesi;

® Yeni Tehlikeli Sanayi’lerden ka¢inilmasi; mevcut tehlikeli sanayiler icin, kabul
edilebilir riske bagli emniyet seviyesinin tanimlanmast;

®  Schir planlarinda yeterli A¢ik Alan rezervinin saglanmasi;
e Kiyt Alanlar’nin yapilasmaya acilmamast,

® Erozyona maruz alanlar, sulak alanlar, icme suyu havzalari, orman alanlari,
nehir koruma kugaklari gibi Hassas Dogal Alan islevleri i¢in 6nlemlerin
alinmast;

o Rehabilite edilerek siirdirtilmelerinin ve korunmalarinin saglanmasi,
o Buamaca yonelik kamulastirmalara kaynak ayrilmast,

o Havza yonetimi ¢alismalarinin yapilmasi.
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GRAFiK 9 ULASIM / ALTYAPI RiSKLERI VE STRATEJILERINE ORNEKLER
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Ulasim ve Altyap: Stratejileri

® Dogal Onlemlerin Yetersiz Kaldigi Durumlarda dere slah galismalari,
gliclendirilmis altyap: uygulamalari, heyelan 6nleme bentleri ve bunun gibi
mithendislik uygulamalarinin tercih edilmesi (Grafik 9);

® Yapisal ve mihendislik uygulamalari yaninda sev stabilizasyonu, nehir
kiytlarinda yari-dogal sevler, kiyt seritlerinin korunmast gibi Yari-Dogal
Sistemleri kullanarak dogal tehlikelerin etkilerinin kontrol altina alinmast
(Grafik 9);

® Yollarin ve altyapinin incelenip gerekiyorsa giiclendirilmesi;

® Riskli alanlara gelismeyi tesvik etmemek icin yol, kanalizasyon, elektrik gibi
hizmetlerin sinirlandirilmast;

® Yeni kritik altyapilardan (lineer eleman ve objeler) kaginilmasi; eger mimkiin
degilse, sistemin ¢okmesini engellemek icin fazlaliklarin yaratilmasi.
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Béliim 6 - Afet Zararlarini Azaltmaya Yonelik Toplumsal Gevre ile ilgili
Stratejiler

Bu bolim, katlimcilarin, giivenli yagam bilincinin = olusturulmasina  yonelik
uygulayabilecegi faaliyetler tzerinde durmaktadir. Bu faaliyetler afete duyarlt
planlamanin  uygulanmast ya da egitiminin yayginlastirilmas:  kapsaminda
gerceklesebilir.

Oncelikli olarak, katiimcilarin calistiklart kentte 6zellikle afete duyarli planlamanin
uygulanma ihtiyact duyulan mahalleler veya bolgeler olabilir. Béyle bir alan igin bu
egitim programi kapsaminda 6grenilen iceriksel ve yontemsel bilgiler sehir planlama
pratigi ile biitiinlestirilerek uygulanabilir. Ogrenilenlerin uygulanmast toplumsal
ogrenmeyi de 6nemli boyutlarda artiracaktir.

Ikinci olarak, afet bilincinin toplumun her kesimine yayginlastirilmasi, yapilasmis
cevremizde afet risklerini artiran faktorlere iliskin farkindaliklarin gelistirilmesi, zarar
azaltma, hazirlik, mtdahale ve iyilestirme evreleri igin gerekli egitimin verilmesi ve
becerilerin gelistirilmesi yoluyla toplumun afetlerle miicadele kapasitesinin artirilmast
onemlidir. Bu, afete duyarlt sehir planlama egitimlerinin daha fazla kisiyi kapsayacak
bi¢imde yayginlastirilmasint gerektirir. Ancak deprem zararlarint azaltmak ve hazirliklt
olmak icin uygulanacak egitim ve bilinclendirme kampanyalarinin ve olusturulacak
toplum Orgiitlenmelerinin  hedef kitlelerin  6zelliklerine gore  gelistirilmesi, bu
programlarin etkinligini saglamak bakimindan 6nemlidir.

Béliim 7 - Yapisal Gevreye iliskin Risk Calismasi

Tirkiye’de mevcut yapilarin 6nemli bir bélimiinde ¢ok sayida ve gesitli yapim
kusurlarinin bulundugu dikkate alinirsa, bu yapilarin buytk bir boliimiiniin olast
depremler karsisinda riskler tasidigr soylenebilir. Bu

YAPISAL / BiNA

Q
u]

a

calismada, katilimciarin, gbrsel malzeme tzerinden

kendi mesleki deneyim ve bilgileri temelinde
Yapisal gliclendirmenin yapilmasi;

Afete karsi kapsamliyapi sigorta
mekanizmalarinin gelistirilmesi;
Tasinmazlarin el degistirmesinde
gereklibilgilerin devreye
sokulmasy;

Yeniyapilarda yanmaz
malzemenin kullanilmasi; cam
yuzeylerin ve catilarin dayanikh
hale getiriimesi;

vb.

gozlemledikleri binalara iliskin riskleri ve bunu azaltict
ve/veya  yok  edici  stratejileri  gelistirmeleri
amaclanmaktadir. Burada, bina 6lgeginde afete duyath
bir yaklasim ile katiimecilar tarafindan benimsenmis,
izlenmis  ve/veya izlenebilecek  yapilagma, yapi
malzemesi ve yapilasma siireci kapsaminda afete
duyarlt stratejilerin dretilmesi vurgulanir. Ayrica bu

calisma, katmli tartisma ve diyalog araciligiyla
oncelikli ortak stratejilerin tanimlanmasina imkan verir.

Grup Galismasi

Katilimcilara dagitilan bina 6lgeginde gorsel imajlar tizerinden binalara iliskin riskler
tartisilir. Grup calismasi 15 dakika siirer.
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Béliim 8 -Afet Zararlarini Azaltmaya Yonelik Yapisal Gevre ile ilgili Riskler ve
Stratejiler

Tirkiye’de ingaat yapim ve tasarimui ile ilgili standartlarin ve deprem yonetmeliginin
dikkatli sekilde hazirlanmis oldugu ve iceriklerinde 6nemli bir eksiklik olmadigt
sOylenebilir. Buna gore, ge¢miste yasanan, Ozellikle deprem afetlerinde karsilasilan
buytk zarar ve kayiplarin nedenlerinin baginda insaat yapimi sirasinda bu standart ve
yonetmeliklere uyulmamasi gelmektedir. Bu da, yapilarin depremler karsisinda 6nemli
riskler tasidigint géstermektedir.

Bu bolim, binalara iliskin risk ¢esitlerini ve risk olusturan etkenleri sunacaktir. Ayrica,
bu risklerden kaynaklanacak zarari azaltacak yapisal midahale gerektiren ve denetim
streci kapsaminda izlenecek stratejileri tartisacaktir.

Binalara Iligkin Risk Cegitleri

Binalara iliskin riskler iki ana baslik altinda distntlebilir: 1) Yapisal elemanlar ile ilgili
riskler; 2) Yapisal olmayan elemanlar ile ilgili riskler. Birincisi, kendi iginde ikiye
ayrilir: 1a) Tastyict olmayan yapr elemanlarinin zarar gérmesi sonucu olugabilecek
riskler; 1b) Tasiyict yapt elemanlarinin zarar gdrmesi durumunda olugabilecek riskler.
Bu bolum la’ya odaklanmistir. Bu tir risklerin gerceklesmesi durumunda ortaya
cikacak zararin 6lgegi cok buytlik olabilir. Hatta yapinin tamamen ¢Skmesine kadar
varabilir. Tkinci tiir yapisal riskler, binanin yapisal elemanlari disinda risk olusturan
elemanlardan kaynaklanan risklerdir.

BiNAYA iLIiSKIiN RIiSKLER

YAPISAL OLAN ELEMANLARA YAPISAL OLMAYAN

iLiSKIN RISKLER ELEMANLARA iLiSKIN
RISKLER
Tasiyici Olan Yapi Tastyici Olmayan Yapi
Elemanlarindan Elemanlarindan

Kaynaklanan Riskler Kaynaklanan Riskler
BiR YAPININ TASIYICI BOLME DUVARLARININ DEVRILEN ESYALAR,
SISTEM ELEMANLARI YIKILMASI, DEVRILMESi, MALZEMELER,
(TEMEL, KOLON, KiRiS, CIKMALAR, BALKONLAR, DOLAPLAR, RAFLAR,
PERDE, DOSEME) CATI ALTI DUVARLARI KIRILAN CAMLAR

Yapisal Olan Elemanlara Iligkin Riskleri Olugturan Etkenler

Yapisal riski olusturan etkenler 4 ana grupta toplanabilir (Grafik 10): 1) Zemin
Ozelliklerini  dikkate almayan yapilasmadan kaynaklanan riskler; 2) Projede
ongorilmeyen  midahalelerden  kaynaklanan  riskler; 3)  Yapt  6zelindeki
dizensizliklerden olusan riskler; 4) Yapilarda daha Once olusan zararlardan
kaynaklanan riskler.
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GRAFIK 10 RISK ANALIZI'Ni DIKKATE ALMAYAN YAPILASMADAN KAYNAKLANAN RISKLER

BOYUNA DONATILARN YETERSIZ
e BINDIRMEEKLERI ...
ZEMINDEN KAYNAKLANAN HASARLAR
TASIMCI KOLONDA SUREKSIZLIK KISA KOLON HASARLARI ENINE DONATI YETERSIZLIGI

1. Zemin izelliklerini dikkate almayan yapilasmadan kaynaklanan riskler (Grafik 11):

® Yiiksek risk olan bolgelerde yapilasma (6rnek: 1999 Marmara Depremi’nde
Tipras’ta ¢ikan yanginin yayilmast);

® Yapilasma sirasinda bilinen fay hatlarina yaklasiimast;

® Projelendirme asamasinda zemin 6zelliklerinin dikkate alinmamasi ve boylece
projelendirilen temelin saglam olmamasi (6rnek: jeolojik ve jeoteknik
calismalar sonucunda zemin tasima kapasitesi ve zeminde var olmast
muhtemel olan sivilasma potansiyeli gibi su problemlerinin  tespit
edilmemesi).

® Imar plani kapsaminda belirlenen yapt yogunlugu ve kat yiiksekliklerine iliskin
kararlara uyulmamasi.
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GRAFIK 11 ZEMIN OZELLIKLERINI DIKKATE ALMAYAN YAPILASMA

TOPRAS YANGINI

FAY HATTINA YAKIN YAPILASMA

2. Projede ongoriilmeyen miidabalelerden kaynaklanan riskler:

Binanin projesiz insa edilmis olmasi halinde, disey ve yatay yikleri, malzeme,
zemin ve tastyict sistem Ozellikleri gibi, yapinin deprem performasinda etkili
olabilecek tiim parametrelerinin belirsiz olmast;

Binanin statik durumu incelenmeksizin, binaya projede 6ngorilmeyen
eklemeler yapilmasi halinde, 6ngérilen disey ve yatay yiklerin tzerine
cikilmast;

Ozellikle magaza, galeri ve sonradan garaja doniistiirillen katlarda, kullanimi
engelleyen kolonlarin  kesilmesi, kirislerin kesilmesi, tesisat gecirilmesi
gerekgesi ile kiris, perde ve kolonlara zarar verilmesi (Grafik 12);

Malzeme o6zelliklerinin ve miktarinin projeye uygun kullanidmamast (6rnek:
distk kalite beton kullanilmasi, uygun sartlarda imalatinin ve dékiminin
yapilmamasi, yetersiz enine ve boyuna donati kullanilmasi, donati detay ve
tirlerinin uygun olmamasi);

Insaat sirasinda, bodrum perdesi ve duvart gibi nedenlerden dolayt kolonlarin
projede Ongorilmus olan serbest yiksekliklerinin azalmasi, bunun yatay
oteleme rijitligini artirmasi ve bu kolonlarin (kisa kolon) asirt deprem yiikiine
maruz kalmasi.
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. Yapz ozelindeki diizensizliklerden olusan riskler:

Yapinin yatayda veya duseydeki diizensizliklerinin ilave burulma etkisi
yaratmast; kompleks ve asimetrik tasarimlarda yapisal derzlerin ihmal edilmesi
ve tastyict elemanlarin yatayda ve diiseyde stirekli olmamasi (Grafik 13);

Binalarin zemin katlarinin ditkkan, otopark ve benzeri kullanimlar igin
betonarme tastyict sistemi yetersiz bicimde veya duvarsiz olarak insa edilmesi
ile yumusak katlarin ortaya ¢tkmasi; bunun deprem sirasinda bélme duvarlart
olmamasindan dolayr biyiik yatay yer degistirmelere ve gdé¢meye neden
olmast;

Biytik aralik birakilarak, 6ngorillenden kiiciik ¢apta donati, uygun olmayan
kanca boyu ve acsy, yetersiz beton Ortist kullanilarak, kolon enine
donatilarinin  uygun yerlestirilmemesi ve bunun biyik sekil ve yer
degistirmeler olusmadan yapinin dayanimini kaybetmesine neden olmas;

Kat hizalarinda boyuna donatilarin birlesimlerinin uygun yapilmamast.

GRAFIK 12 PROJEDE ONGORULMEYEN MUDAHALELER GRAFIK 13 DUZENSIZ BINALAR
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TASIVICI KOLONDA SUREKSIZLIK

4. Yapilarda daba once olusan zararlardan kaynaklanan riskler:

Zaman ve gevre sartlarina baglt olarak, ytkanmamis deniz kumu, yetersiz pas
payt ve stva yapilmamast sonucu disik kaliteli ve gecirimli beton tretimi
yapilmis ise, yapt donatilarinin korozyona ugramis olmasi (paslanmast);

Daha o6nce deprem hasart gérmesine bagli olarak, binanin bazi tastyict
elemanlarinin kapasitesinin azalmast ya da yitirilmesi.

Binalara Iligkin Zarar Azaltma Stratejileri

Mevcut yapilarda sik¢a karsilasilan bu riskler ve buna bagl yasanan zararlar yaninda,
“Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Y6netmelik (2007)” (Turkiye
Deprem Yonetmeligi), farkli deprem derecelerinde, siradan ve afet sonrasi
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kullanilmast gereken yapilarda meydana gelmesi beklenen zarari tanimlamistir. Bu
yonetmelik ile birlikte mevcut binalarin deprem glivenliginin incelenmesi ve
gliclendirilmesi konusunda standartlar getirilmistir.

Afete duyarl yapisal cevre ile ilgili zarar azaltma stratejileri iki ana grupta toplanabilir:
1) Yapilarin Onarimi veya Guglendirilmesi; 2) Yikim/Yer Degistirme/Yeniden
Yapim.

Yukarida tanimlanan stratejiler, bina Slgegindeki miidahalelere yoneliktir. Onarim,
hasatli bir yapt elemaninin performansini hasar 6ncesi durumuna getirmek tzere
yapilan miidahaleleri kapsar. Giiglendirme, hasarli veya hasarsiz yapt elemanlarinin
performansini artirmak tizere yapilan mudahaleleri kapsar. Yikma ve yeniden
yapma givenligi yeterli olmayan binalarin yikilip yeniden yapilmasint 6ngéren
midahale stratejilerini kapsar. Diger zarar azaltma stratejileri ise, bina 6lceginden
farkli olarak daha tust oSlgeklerde, diger bir deyisle imar plant kararlarina gore
tretilmektedir. Bunlar, yogunlugun azaltlmasi ve kentsel doéntsim alanlarinin
olusturulmasidir.

ONARIM VE GUCLENDIRME

Onarim, hasarlt bir yap1 elemaninin performansint hasar éncesi durumuna getirmek
tzere yapilan midahaleleri kapsar. Guglendirme ise hasarli veya hasarsiz yapt
elemanlarinin performansint artirmak tizere yapilan miidahaleleri kapsar.

Yapilarda, gegerli olan yo6netmeliklerin degismesi ve yapidan daha ileri dizeyde
performans bekleyen yoénetmeliklerin devreye girmesi; yapiin kullanim amacinin
degismesi (6rnegin konut olarak insa edilen bir yapinin yurt olarak kullanilacak olmasi
durumunda, hesaplarda dikkate alinacak disey ve yatay kuvvetlerin artmasi); meydana
gelen depremlerde yapida hasar olusmasy; yapida zamana ve gevre sartlarna bagl
olarak hasar olugmast gibi sebeplerden ya da yapiin mevcut durumdaki
performansinin saglamast gereken dayanimin altinda olmasi nedeni ile giiglendirmeye
ihtiya¢ duyulmaktadir.

Giiclendirme asamasina ge¢meden Once yapmimn mevcut guvenlik diizeyinin
belirlenmesi gerekmektedir. Bu amacgla, yap1 geometrisi ve donati detaylart tam olarak
elde edilir; yapinin tzerine insa edildigi zeminin 6zellikleri ve bolgenin depremselligi
incelenir; yapinin insasinda kullanldan malzemelerin 6zellikleri belirlenir; yapida
mevcut bir hasar varsa bunlar tespit edilir; toplanan veriler bir araya getirilerek
yapinin mekanik modeli olusturulur ve yapisal analizleri yapilir; analiz sonuglart
degerlendirilerek yapinin dayanim, stineklik ve rijitlik gibi mekanik 6zellikler acisindan
yetersizlikleri belirlenir ve mevcut durum raporlanir. Hazirlanan rapor, yapt planin,
malzeme ve zemin Ozelliklerini, tastyict eleman boyutlarini, tastyict eleman boyuna ve
enine donatilarini, hasar durumunu, tastyict elemanlara ait eksenel yik, egilme
momenti ve kesme kuvveti tahkiklerini, yapidaki diizensizlikleri, yer degistirme
tahkiklerini ve eger gerekiyorsa onarim ve giiglendirme 6nerilerini icermelidir.

Yapinin mevcut durumu belirlendikten sonra eger gerekiyorsa gliclendirme asamasina
gecilebilir. Glglendirme asamasinda, yapinin yetersizliklerini giderecek ve kullanim,
mimart  kisitlar, yapim kolayligi, imalat hizi, uygulama esnasinda kullanimin
engellenmesi ve giliclendirme malzemelerinin elverisliligi gibi hususlar g6z 6niinde
bulundurularak, kullanicilara maliyet bilgilerini de igerecek sekilde farkli Oneriler
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sunulmalidir. Secilecek uygun bir gliclendirme yaklasimi kullanilarak yapisal analizler
ve tahkiklerin tekrarlanmast ve yontemin yeterlilifinin gOsterilmesinin ardindan
uygulama gizimleri ve detaylart olusturularak giiclendirme imalatina gecilebilir. imalat
esnasinda yapim kalitesinin ve uygulanan detaylarin ¢ok Gnemli oldugu
unutulmamalidur.

1999 yiinda yasanan Marmara ve Diuzce depremlerinden sonra, zarar azaltma
calismalart kapsaminda hasarli pek ¢ok yapida onarim-giiclendirme, hasarsiz az sayida
yapida da giiclendirme calismalar yapilmustir. Ancak 2007 yilina kadar Turkiye’de
mevcut yapilarin deprem glvenliginin belitlenmesi ve giiclendirilmesine iliskin
herhangi bir standart veya yonetmelik mevcut degildi. Bu nedenle pek ¢ok uygulama
farkli yaklasimlar izlenerek gerceklestirilmistir. Bu uygulamalarin  6nemli  bir
boliminin, yapilart gercekten depreme dayaniklt hale getirmedigi séylenebilir. 2007
yilinda yenilenen Deprem Yonetmeligi (Deprem Bolgelerinde Yapilacak Binalar
Hakkinda Yonetmelik) ile bitlikte, mevcut yapilarin deprem guvenliginin incelenmesi
ve gliclendirilmesi konusunda bazi standartlar getirilmistir.

Giiglendirme Yaklagimlari

Yapinin bazi tastyict elemanlarinda dayanim veya stineklik acisindan yetersizlikler s6z
konusu ise ve sadece bazi tagtyict elemanlarin giliclendirilmesi yapiyt depreme
dayanikli hale getirebiliyorsa, sadece bu elemanlar giliclendirilerek yapi depreme
dayanikli duruma getirilebilir. Bu yaklagimla, yapinin kolon, kiris, perde, bitlesim
bolgeleri gibi deprem yuklerini karsilayan elemanlarinda dayanim ve sekil degistirme
kapasitelerinin artirilmasina yonelik olarak uygulanan islemler, eleman giiglendirmesi
olarak tanimlanir. Yapinin ¢ok sayida tastyict elemaninda dayanim ya da stineklik
yetersizliklerinin bulunmast ya da yapinin yanal rijitliginin yetersiz olmasi veya yapida
ileri diizeyde yumusak kat, yaygin kisa kolon sorunlart ve/veya yapisal dizensizlikler
bulunmasi durumunda, eleman bazinda yapilacak giiclendirme yeterli ya da ekonomik
olmayabilir. Bu durumlarda tek tek tasiyict elemanlarin gliclendirilmesi yerine tastyict
sisteme yeni elemanlar eklemek sureti ile tiim tastyict sistemin depreme dayanikli hale
getirilmesi daha uygun olabilir. Pek ¢ok durumda her iki yaklasimi bir arada
kullanmak gerekli olmaktadir.

Giiclendirme Yéntemlerine Ornekler

Betonarme mantolama, celik lama ve profiller ile giiclendirme, lif takviyeli polimer
malzemeler ile giiclendirme gibi yontemler giinimiizde yaygin olarak kullaniimakta
olan eleman giiclendirme yontemleridir. Kolon, perde ve kiris gibi tastyict elemanlarin
stnekliginin, kesme ve basing dayanimlarinin artirilmast amactyla betonarme, gelik ve
lifli polimer sargilama (mantolama) yontemleri kullaniabilir. Kolonlarin kesme ve
basing kuvveti kapasitelerinin yani sira egilme kapasitelerini artirmak i¢in kolon
kesitleri betonarme mantolama ile biyittlebilir. Mantolama 1, 2, 3 veya 4 kenardan
uygulanabilir. Ancak en etkin uygulamanin 4 kenardan sargilama ile gerceklestigi
laboratuvar deneyleri sonucunda tespit edilmistir. Biyiittlen kolona eklenen boyuna
donatillarin  katlar arasmnda strekliligi saglanmalidir. Boyuna donatilar kat
désemelerinde bu amagla acilan deliklerden gegirilebilir.  Kolon-kiris bitlesim
bolgelerinde kirisler delinerek veya kirislere ankraj yapilarak gerekli enine donatt
konulmalidur.
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Yapinin yatay yik tasima kapasitesini artirmak tzere celik ¢aprazlarin eklenmesi de
dis tlkelerde stk¢a kullanilan bir yontem olmakla birlikte, Turkiye’de genel olarak
beton kalitesinin diisik olmast bu yoéntemin her zaman bagarili sekilde
uygulanabilmesine engel olmaktadir. Turkiye’de siklikla uygulanan tastyict sistem
gluclendirme yaklasimi uygulanmaktadir. Yapiya perde gibi yeni rijit elemanlarin
eklenmesi durumunda sistemin deprem etkileri altindaki davranisinin degisebilecegi,
yapi rijitliginin artmasi nedeniyle yapiya etkiyecek deprem kuvvetlerinin artacagt, yapt
rijitlik merkezinin degisecegi ve dikkat edilmemesi durumunda yapida ciddi diizeyde
burulma etkilerinin ortaya cikabilecegi, yiiklerin zemine sagliklt olarak aktarilabilmesi
icin temellere miidahale etmenin gerekebilecegi, eklenen yeni perdelerin yapt
yuksekligi boyunca devam etmesi gerektigi ve mevcut ve yeni elemanlar arasindaki
kuvvet aktarimmin saglanabilmesi icin detaylara 6zen gosterilmesi gerektigi
unutulmamalidir. Betonarme perdeler mevcut ¢erceve diizlemi icinde veya ¢ergeve
duzlemine bitisik olarak duzenlenmelidir.

Yeni gelistirilen bir giiclendirme yontemi de mevcut yapilarin dolgu duvarlarindan
faydalanmaya yoneliktir. Buna gére bodrum kat hari¢ en fazla ii¢ katll binalarda
uygulanmak tzere, temel Ustinden yukartya kadar Gst uste sureklilik gosteren
betonarme cerceve icindeki dolgu duvarlarinin rijitligi ve kesme dayanimi, Hasir Celik
Donatili Ozel Stva, Lifli Polimerler (LP) veya Prefabrike Beton Paneller ile
gliclendirilerek artirilabilir (Grafik 14).

Yigma yapilarin onarimi ve giiclendirilmesi i¢in en ¢ok kullanilan yéntemler, duvarin
hasar gbren kisminin sokilip tekrar Orilmesi, duvardaki kap: ve pencere
bosluklarinin  ktctltilmesi, hatil ve lentolar eklenmesi, duvarlarin dizlem dist
etkilerden korunmast i¢in uygun sekilde mesnetlenmesi ve duvara hasir donati ve
puskiirtme beton uygulayarak kesme kuvveti kapasitesinin artirlmasidir. Bu
yontemlere ek olarak Lifli Polimer ¢ubuk veya tabakalar ile duvarlarin deprem etkileri
altindaki davranisint iyilestirmeye yonelik yaklasimlar da mevcuttur.

Gerek onarim, gerekse glclendirme calismalarinin biyiik 6zenle gerceklestirilmesi
énemlidir. Ozellikle giiclendirme calismast ciddi bir durum degerlendirme calismast
ve projelendirilme asamalarini icermelidir. Bu konuya gereken 6zenin gosterilmemesi
durumunda yapinin giiclendirilmesi bagarili olamayacag: gibi, yapt daha riskli bir
duruma bile getirilebilir. Mihendislik kurallarina uygun olarak projelendirilmis ve
insaatt yapilmis bina gliclendirmeleri ile deprem guvenligi yeterli olmayan mevcut
zayif yapilarda riskin 6nemli oranda azaltilabilecegi g6z ardi edilmemelidir (Grafik
15).
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GRAFIK 14 GUCLENDIRMEYE ORNEK GRAFIK 15 YANLIS GUGLENDIRME UYGULAMASI

HASIR GELIK DONATI ILE GUGLENDIRILMIS DOLGU TASIYICI KAYNASLI'DA YANLIS GUCLENDIRME UYGULAMASI NETICESINDE
DUVAR DU ZCE DEPREMINDE CAN KAYBINA NEDEN OLMUS BINA

YIKMA VE YENIDEN YAPMA

Mevcut deprem giivenligi yeterli olmayan binalarda yikim ve yeniden yapim ya da
glclendirme kararini almak insaat mihendisleri icin zor kararlardan biridir. Bu karar
binanin mekanik 6zellikleri ile ilgili oldugu kadar, yapinin sosyal, kiltirel, tarihsel
degeri, mal sahibinin, hatta tilkenin ekonomik durumu ile yakindan ilgilidir.

Turkiye’deki mevcut
betonarme binalarda
Yikma Yenioen Yapma = ciocenoirme madiveti/ YYY madiveri > %40 ortalama beton basing
dayaniminin yaklagik

olarak 100  kg/cm’
oldugu bilinmektedir. Buna gére mevcut yapilarin 6énemli bir bélumiinde beton
kalitesinin distik oldugu soylenebilir. Beton basing dayanimlarinin bu diizeyde distik
oldugu binalarda Japonya veya ABD gibi tilkelerde giiclendirilme yoluna gidilmedigi,
yikilip yeniden yapildigi bilinmektedir. Ozel sosyal, kiiltiirel, tarihsel degeri
bulunmayan siradan yap: icin gliclendirme maliyetinin, yikim ve yeniden yapim
maliyetinin yizde 40’11 asmast durumunda, yitkim ve yeniden yapim giiclendirmeye
gore daha uygun olmaktadir.

Yapilagma Siirecinde Yap1 Giivenligine Iligkin Zarar Azaltma Stratejileri

Yeni yapilmakta olan ingaatlarin ilgili yapim kurallarina ve yonetmeliklerine uygun
insa edilmesi yapt gilivenliginin saglanmasinda ¢ok o6nemlidir. Bu, mithendislik
onlemlerinin alinmast yaninda, saglikli bir yapt denetim siirecinin de saglanmasin

6ngorir. Bunun en 6nemli ayaklart yap1 denetimi, yapt kullanim izni, deprem sigortast
yaptirilmasidir.  Yapt Denetimi  bagimsiz  denetim firmalarinin - projelendirme
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asamasindan insaat uygulamasinin bitimine kadar kurallara uygun bir sekilde
projelendirilmesinin ve uygulanmasinin denetimini kapsar. Yapt Kullanim Izni s6z
konusu binanin bittiginin ve iskdn/oturum alinmasinda sakinca olmadiginin
belgelendigi bir siirectir. Zorunlu Deprem Sigortasi, meydana gelebilecek deprem
sonucu binalarin ve bina maliklerinin veya intifa hakk: sahiplerinin zarara
ugrayacaklart maddi zararlarin karsilanmasini temin eden usul ve esaslardur.

YAPI GUVENLIGiNE

iLISKIN STRATEJLER YASAL DUZENLEMELER YAPTIRIM KAPSAMI
YAPI DENETiMi u] 4708 SAYILIYAPI DENETIMI
HAKKINDA KANUN Q CAN VE MAL GUVEN Li iNi
TEMINEN BELIRLENEN KURALVE
STANDARTLARA GORE YAPI

DENETIMINiN YAPILMASI

a 3194 SAYILI IMAR K ANUNU Q YAPI iINSAATI BITTIKTEN SONRA
o YAPIKULLAN IM iZNiNiN
YAP' KULLANM IZNI VERiLMESi
Q 587 SAYILI KAN UN HUK MUNDE
ZORUNLU DEPREM KARARN AME a DEPREM HASARIND AN

KAYNAKLAN AN MADD i

SIGORTASI ZARARLARIN KARSILANMASI
a DASK TARAFIND AN ZAR ARLARIN
TEMINAT ALTINA ALIN MASI
YAPI DENETIMI

Marmara ve Diizce depremlerinden sonra yap1 denetim sisteminde kokli degisiklikler
yapilmis ve bazi pilot illerde bagimsiz denetim firmalari projelendirme safhasindan
insaat uygulamasina kadar yapinin kurallara uygun sekilde tasarlanip insa
edilmesinden sorumlu tutulmustur. Bu, 2001 tarihli 4708 sayle Y ape Denetimi Hakkinda
Kanun ile yasallasmistir. Bu kanundan 6nce, denetim yetkisi 3194 sayili Imar
Kanunu’na goére, halihazir harita ve imar planlarinin hazirlanmast ve uygulanmast
mithendisler, mimarlar ve sehir plancilarina verilmisti. Ancak, uygulamada denetim
mekanizmasi yetersiz bigimde islemistir. Bunun en iyi Ornekleri, gecen yillarda,
Zeytinburnu ve Konya’da bazi binalarin deprem yasanmadan yikidmasidir.

4708 sayili kanunun amaci, can ve mal giivenliini teminen imar planina, fen, sanat ve
saglik kurallarina, standartlara uygun kaliteli yap:t yapilmasi i¢in proje ve yapi
denetimini saglamak ve yap1 denetimine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir. Kanun;
3194 sayih Imar Kanunu’nun 26’nct maddesinde belirtilen kamuya ait yapi ve tesisler
ile 27’nci maddesinde belirtilen ruhsata tabi olmayan yapilar harig, belediye ve
miicavir alan smnurlart icinde ve disinda kalan yerlerde yapilacak yapilarin denetimini
kapsar.

Yapi denetim kanununa gore, yapt denetim hizmeti, yapt denetim kurulusu ile yapi
sahibi veya vekili arasinda akdedilen hizmet s6zlesmesi hitkiimlerine gore yiriitilir.
Yapi sahibi, yapim isi icin anlasma yaptigi yapt muteahhidini vekil tayin edemez,
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ancak pek cok uygulamada mal sahibi ya da vyetkili, muteahhit tarafindan
yonlendirilerek denetim firmast se¢imi yapabilir.

Gorevlerin bu sekilde dagilmasi, denetimin etkili bir sekilde gerceklesmesini olumsuz
etkileyebilmektedir. Denetim firmasinin tcreti belediyeler vasitast ile miteahhit
tarafindan 6denir. Uygulamada bu durumda stki ve gercek denetim yapan firmalar
tercih edilmezken, bazi hatalara g6z yumabilen, ciddi denetim yapmayan firmalar
daha ¢ok tercih edilebilmektedir. Ayrica pek ¢cok miiteahhitlik firmasi, denetim engeli
nedeni ile zaman ve para kaybina ugramamak icin, kagit tizerinde bagimsiz goriinen,
ancak gercekte miteahhit firma ile gesitli iligkileri olan denetim firmalart ile
calismaktadir.

YAPI KULLANIM IZNIi

Bina insaat siireci, gerekli belgelerin teslimi ile birlikte belediyeden yapi ruhsatinin
alinmast ile baslar. Yapt denetimi kuruluslarinca onaylanan projeye gore insaatin 2 yil
icerisinde baslamast ve 5 yil icerisinde tamamlanmasi gerekmektedir. Imar mevzuat
htkiimlerine gore ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilar harig; ruhsat almmadan
yaptya baslandig1 veya ruhsat ve eklerine aykirt yap: yapildig: ilgili idarece tespit edilir
ise; yapt muhitrlenerek insaat derhal durdurulur. Ruhsata aykirt veya ruhsatsiz yapilan
bina, belediye enciimeni veya il idare kurulu kararini takiben, belediye veya valilikce
yiktirtlir ve masrafi yapi sahibinden tahsil edilir.

Yapi ruhsatt ile baslayan ingaat siireci yap: kullanim izni ile sona ermektedir.
Tamamen kacak olarak yapilan gecekondular bir tarafa birakilsa bile planlt alanlarda
pek cok binada yapt kullanim izni bulunmamaktadir. Oysa 3194 sayili Imar
Kanunu’na goére, yap1 tamamen bittikten sonra belediyeden izin alinmast mecburidir.
Yasal olarak kullanma izni olmayan yapiara, su, elektrik, telefon baglantisi
yapilamamakla birlikte, uygulamada ¢ogu kez bu yasaya uyulmadigt ve altyapt
baglantillarinin yapildigt gorilmektedir. Mal sahiplerini yapt kullanma izni almaya
tesvik edebilmek/zotlayabilmek icin bu tir altyapt hizmetlerinin saglanmast sirasinda,
yapi1 kullanim izni konusunda katt bir tutum izlemenin daha dogru oldugu agiktir.

Yapi kullanma izninin almnmast siirecinde, mal sahibinin miiracaati tzerine ilgili
belediyenin fen islerince yapinin ruhsat ve eklerine uygun olup olmadigt incelenir ve
yapinin kullanilmasinda mahsur gorilmediginin tespiti ve mal sahibince ilgili
sigortadan bina ile ilgili ilisiksiz belgesi talep edilir, yaptnin bagl oldugu Mal
Midirlagi ile ilisigi kesilir ve Saglik Ocagi Tabipligi’nden fen-saglik yoniinden rapor
tanzim ettirilir. Belediye bu islem i¢in mal sahibinin miiracaatini en ge¢ 30 giin iginde
neticelendirir.

ZORUNLU DEPREM SIGORTASI

1999 yilindaki Marmara ve Dizce depremlerinden sonra 587 sayili Kanun
Hikminde Kararname ile zorunlu deprem sigortast uygulamast baslatilmistir. Bu
Kanun Hikmiinde Kararname’nin amaci, meydana gelecek deprem afeti sonucu bina
maliklerinin  veya intifa hakki sahiplerinin, ugrayacaklart maddi zararlarinin
karsilanmasini teminen zorunlu deprem sigortast yaptirmalarina iliskin usul ve esaslart
belirlemektir. Bu kararname ile birlikte, uzun yillardir yirirlikte olan 7269 sayili Afet
Yasas'nda mevcut olan hak sahipligi konusu da degisiklige ugramustir. Bu
dizenlemeye gbre devlet, binast depremde hasar géren vatandagi hak sahibi olarak
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degerlendirmemekte, vatandagin zararinin, yaptirmakla yukimli oldugu Zorunlu
Deprem Sigortast kanali ile karsilanmasi saglanmaktadir.

Kararname geregince, 634 sayth Kat Milkiyeti Kanunu kapsamindaki bagimsiz
bélimler, tapuya kayith ve 6zel miilkiyete tabi taginmazlar tizerinde mesken olarak
insa edilmis binalar, bu binalar iginde yer alan ve ticarethane, biro ve benzeri
amaglarla kullanilan bagimsiz bolimler ile dogal afetler nedeniyle devlet tarafindan
yaptirilan veya verilen kredi ile yapilan meskenler Zorunlu Deprem Sigortas’na tabi
tutulmustur.

Bu sigorta ile depremin ve deprem sonucu meydana gelen yangin, patlama ve yer
kaymasinin, sigortali binalarda dogrudan neden olacagi hasarlar sigorta bedeline kadar
Dogal Afet Sigortalart Kurumu (DASK) tarafindan teminat altina alinmustir. Sigorta
acentalarindan satin alinan Zorunlu Deprem Sigortast policesi olan bagimsiz
bolimlerin zararlart en ge¢ 1 ay icerisinde mal sahibine 6denmektedir. Zorunlu
Deprem Sigortasi tapu islemlerinde zorunlu olarak gosterilmesi gereken bir belgedir.
Yeni yapilacak binalarin mutlaka deprem yoénetmeligine uygun insa edilmesini
zorunlu kilar.

Deprem sirasinda bunlar disinda olusabilecek maddi kayiplar ile bu kapsamda DASK
sigorta bedelinin tzerindeki kayiplar zorunlu deprem sigortasina ek olarak
yapilabilecek 6zel deprem sigortalart ile teminat altina alinabilir.
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Planlama Asamalari ve
Egitim Teknikleri
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Asama 1: Risk Analizi, Sehirsel ve Toplumsal Cevre ile ilgili
Strateji Olusturma

Tanim : Grup calismasi, ortaklastirma ve degerlendirme
Katihmcilar : Tium katihmcilar (7-8 kisilik kiiciik gruplar halinde)
Siire : 1 saat 15 dakika

Siirec:

Grup katiimctlarinin katilimiyla gercek planlama pratiginde dikkate alinan sehirsel
arazi kullanimi, ulasim/altyapt ve yapt konularinda risk faktStlerinin ortaya
ctkarilmast. Olugturulan gruplarin bu konularda tartismaya davet edilmesi.

Grup icinde verilen konuyla ilgili beyin firtinasi ¢alismasinin yapimasi. Beyin
firinasinda  bildirilen  tiim  g6rlslerin - ana  konu  basliklart  temelinde
degerlendirilmesi, 6nceliklendirilmesi ve buytk kagitlara yazilmast.

Grup tyelerinin sehirsel ve toplumsal ¢evre, ulasim/altyapr stratejileri ile ilgili beyin
firtinast yaparak belirleyecekleri en 6nemli stratejileri ayrt ayrt kartlara yazmalart.

Grup tuyelerinin gelistirdikleri stratejilere iliskin kavramsal olarak birbirine benzeyen
yonleri iceren kartlart duvara yapistirarak gruplastirmalart ve ana bagliklar altinda
toplamalari.

Grup ciktilarinin diger katilimcilara sunulmast, beraber ortaklastirma yapilmasi ve
degerlendirilmesi.

Tartisma ve Sunus:

Tim gruplarin ciktilarinin ortaklastirlmast ve degerlendirmeye acilmast. Grup ¢alismasindan
sonra konuyla ilgili bilgilendirmenin yapilmast.
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Asama 2: Yapisal Riskler

Tanim : "Yapisal Riskler" grup calismasi
Katimcilar : Tum katihmcilar

Siire : 15 Dakika

Siirec:

Katilimcilara yapisal risk faktorlerini gésteren imajlarin dagitilmast.

Dagitilan imajlar Gizerinden yapisal risklerin tanimlanmast.

Tartisma ve Sunus:

Grup calismasindan sonra konuyla ilgili bilgilendirmenin yapilmas.
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Sozluk ve Kaynakca
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Altyapa sistemleri: Su, kanalizasyon, elektrik, dogalgaz, telefon vb. sistemlerinin timii.

Arazi kullanimi: Yerlesmeler icindeki farklt kullanim tirleri (konut, ticaret, sanayi, donatt
alanlart gibi).

Caligma alanlari: Tarim, sanayi, ticaret ve hizmet islevlerinin olusturdugu alanlar.

Dogal tehlike kaynaklari: Olusumu dogaya bagl, Onlenmesi tiriine gore imkansiz
(deprem, yanardag patlamast) ya da zor (toprak kaymasi, sel) dogal olaylar.

Donati alanlari: Saglik, egitim, yonetim, kulttr ve dini tesislerin yer aldigi alanlar.

Ikincil tehlikeler: Tehlikenin meydana gelisiyle ya da gelisinin ardindan tetiklenen diger
tehlikeler (6rn: depremin toprak kaymasini tetiklemest).

Konut alanlari: Tamami ya da biiytik bir ¢ogunlugu barinma islevini géren alanlar.

Risk: Tehlikenin meydana gelmesi durumunda, tehdit altinda bulunan &gelerin alacagt
hasarin diizeyine baglt olarak olusan potansiyel kayiplar.

Sehir planlama: Schirleri olusturan her tirli Ogenin (yapilasmis c¢evre, dogal cevre,
ekonomik gevre, sosyal cevre) birbiriyle olan iliskisini ortaya koyarak, gelecekteki egilimlere
ve ihtiyaglara gére mekani tasarlayan bilim dal.

Tadilat ruhsati: Binada yapilmast 6nerilen yapisal degisikliklere yonelik tadilat ve ilavelere
iliskin belediyeden alinmasi zorunlu olan izin belgesi.

Tehlike: Olusumu ¢evresindeki 6geleri negatif olarak etkileme giictine sahip olaylar.

Teknolojik (endiistriyel) tehlike kaynaklari: Olusumu insana bagly, c¢ogunlukla
dikkatsizlik ve tedbirsizlik nedeniyle meydana gelen olaylar (trafik kazalari, patlamalar,
yanginlar).

Ulagmm: Farkli arazi kullanimlarini birbirine baglayan ve yerlesmelerin tamamini ag gibi
kaplayan sistem.

Yap1 denetimi: Binalara ait mimari ve mithendislik projelerinin incelenmesi, onayi, ruhsat
islemleri, ruhsatsiz ve ruhsata aykiri yapilarin tespiti ve bunlar hakkinda uygulanacak
islemlerin timi (4708 sayilt Yap: Denetimi Kanunu ve 3194 sayili Imar Kanunu uyarinca).

Yapi ruhsati: Binanin yapimina baslamadan 6nce binaya ait projelerin ve istenen belgelerin
uygun goriilmesine iliskin belediye tarafindan ingaatin yapilmasi i¢in verilen izin.

Yap1 Kullanim Izni: Binanin ingaatinin tamamlanmasindan sonra binanin onayli projesine
uygunlugunun kontroliine yonelik olarak belediyeden alinmasi gereken iskan (oturma) izni.

Yesil alanlar: Yerlesmelerin icinde ve disinda, rekreatif amaglarla kullanillan ¢ocuk oyun
alanlari, mahalle parklari, korular, mesire yerleri, ormanlar vb. kamusal ac¢ik ortak kullanim
alanlari.

Zarar azaltma: Mimkin oldugu hallerde tehlikenin, zarar gérebilitligin ve dolayisiyla da
afetlere bagl risklerin azaltilmasina yonelik ¢abalarin timi.

Zarar gorebilirlik: Tehlike kaynaklarina yakin 6gelerin, tehlikenin meydana gelmesiyle
alabilecegi olasi hasarlar ve bu 6gelerin kendini koruyup yenileme potansiyelleri.

Zorunlu Deprem Sigortasi1 (ZDS): Binada deprem ve depreme bagl olarak meydana
gelebilecek hasarlarin sigorta bedeline kadar olan kismini teminat altina alan sigorta ¢esidi.
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ISMEP'in (istanbul Sismik Riskin Azaltilmasi ve Acil Durum Hazirlik Projesi) C
Bileseni kapsaminda hazirlanan “Afet Zararlarinin Azaltilmasina Yénelik Sehir
Planlama ve Yapilasma Egitim Rehberleri'nin”, 6rnek uygulamalar cercevesinde
sekillenmesi ve amaclarina ulasmasinda cok tarafli bir isbirligi 6nemli rol oynadi.

Uzun ve emek yogun bir ¢alismanin irlini olan ve pek cok kurum ve kisinin engin
bilgi ve tecriibeleriisiginda hayat bulan bu proje cergevesinde, degerli katkilarini
bizden esirgemeyen tiim kamu kurum ve kuruluslarina, sivil toplum kuruluslarina,
kaynakcada yer alan tim yayin sahiplerine ve proje sliresince gostermis olduklari
titiz ve ozverili calismalarindan dolayr proje ekibine tesekklr ederiz.
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