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Genel Bakis
Giris
Temel Amag

Egitim programinin temel amact katilmcilara; doga kokenli tehlikelerin yerlesim alanlari
tizerinde olusturdugu riskleri, afete karst hazirhklt olma stratejilerini, rolleri ve sorumluluklar
ve afet zararlarinin azaltimasina yonelik becerileri kazandirmaktir. Program ayni zamanda
katilimcilarin, sehirsel ve yapisal olcekte afet zararlarinin azaltilmasina yonelik sorumluluk
alabilecekleri faaliyetleri géstermektedir. Ornek uygulamalar yolu ile irdelenen ydntem ve
tekniklerin pekismesi saglanacaktir.

Kapsam

Bu egitim rehberinde, afet zararlarini azaltmaya yonelik sehir planlama ve yapilasma
kapsaminda; dogal afetler ve yerlesmeler Uzerindeki etkileri, afete karst hazirlikli olma
stratejileri, yerlesim alanlarinda sehirsel ve yapisal 6lgekte karsilasilabilecek riskler, risklerden
olusacak zararin azaltilmasina yonelik faaliyetler irdelenecektir. Bu baglamda, katilimcilarin
yasadigt kent ve deneyimleri ele alinarak katilimet yontem ve teknikler uygulanacaktir.

Gerekgesi

Bu egitim programinin gerekgesi, sehirlerimizin dogal tehlikelere bagli olarak ortaya
cikabilecek risklerin azaltilmasina yonelik bir planlama ve yapilasma ihtiyacinin olmasi ve
bunun toplumsal ve fiziksel iyilesmeye destek verecek kolektif ve katilimet bir yaklasimla
uygulanmasinin zorunluluk kazanmasidir. Buytk dogal afetlerin sik¢a yasandigr tlkemizde,
schirlerin afete dayanikli ve surdirilebilir bir sekilde planlanmasi ve bu planlarin hayata
gecirilmesi 6nem kazanmaktadir. Sadece sehir 6lceginde degil, bina Sl¢eginde de afetlere karst
hazirlikli olunmast gerekmektedir. “Giivenli Sehir Givenli Yasam” ilkesi ile yuruatilecek bu
strecte sivil toplum temsilcilerine de biyiik sorumluluklar diismektedir. Buna baglt olarak,
ilgili konularin irdelenmesi, bilgilenme ve uygun 6nlemlerin alinmast ihtiyact vardir. Bu egitim
programi, toplum temsilcileri igin gereken donanimin saglanmasina katkida bulunmayi
amaclamaktadir.

Tanimlar

Afet zararlarini azaltmaya yonelik sehir planlama, sehirlerin dogal kaynaklarini tiiketmeden
buyiyiip gelismesini ve insanlarin daha yasanabilir ve giivenli yerlesmelerde yasamlarin
surdirmeleri tGzerinde durmaktadir. Bu, bir yandan, uzun dénemde tehlikeli durumlar ve
bunlarin etkileri ile olusabilecek can ve mal kaybt zararlarini azaltmayr veya ortadan
kaldirmayr amaglayan strateji ve politikalarin gelistirilmesi ve uygulanmasi; 6te yandan, bunun
toplumsal sahiplenmeye imkan veren katiimei bir yaklasimla bitinlestirilmesi temeline
dayanir. Afet zararlarini azaltmaya yonelik sehir planlamada, yerlesmedeki farkli iddia
sahiplerine gorevler dismektedir. Bunlar, bireysel ve toplumsal olmak tizere iki sekilde yerine
getirilebilir. Sehirlerimiz, afet zararlarimin azaltdmasina yonelik bir sekilde ve katilimer
yaklasimla, karsilagilabilecek tehlikelere daha kapsamlt hazirlanma sansini yakalar.

Hedef Kitle
Egitim programinin hedef kitlesi; afet zararlarini azaltmaya yonelik sehir planlama ve
yapilasma siirecinde yer alan kentin atanan ve secilen yerel yoneticileri, yerel teknik elemanlart

ve yerel toplum temsilcileridir. Bu egitim kilavuzunun hedef kitlesi yerel halk ve toplum
temsilcileridir.
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Rehberin Ana Hedefleri

Sehirsel ve yapisal 6lgeklerde afet zararlarint azaltmaya mercek tutan bu egitim programinda,
yerel yoneticilerin, teknik elemanlarin ve toplum temsilcilerinin uygulamada kargilasacaklar:
durumlarla ve bunlart yénetme yollartyla ilgili bilgilenmeleri amaglanmistir. Bunlar sirastyla
sOyledir:

1 Sehirsel risklerin azaltilmasinda sehirsel ve yapisal 6nlemlere agiklik getirmek

Dogal tehlikelerin  yogun schirsel alanlarda ortaya c¢tkmast plansiz alanlarin
yogunluguna baglt olarak biiylik can ve mal kayiplarina neden olmakta ve miicadele
yollarini giiclestirmektedir. Ortaya ¢ikabilecek risklerin azaltilmasinda veya ortadan
kaldirilmasinda sehir planlama araclarinin 6nemli bir rold vardir. Bu egitim programi,
schirsel bolgelerde dogal tehlikelere baglt olarak ortaya cikabilecek risklerin bertaraf
edilmesinde, sehirsel ve yapisal 6lgeklerde mevcut durum degerlendirme ve strateji
gelistirme yontem ve tekniklerinin uygulamaya nasil aktarilabilecegini gostermeyi
amaclamaktadir.

2 Katilimcilar arasinda sinerji yaratmak

Yeni katilimet planlama anlayist kentin farkli paydaslarinin birlikte karar tiretmesini,
uygulamasini ve izlemesini 6ngérmektedir. Bu egitim programi, uyguladigi "birlikte
fikir Uretme" temeline dayanan yaklasimiyla, gercek hayatta afet zaratlarinin
azaltllmasina yonelik katilimet bir planlama stireci icin, hedef kitleyi harekete gegirici
bir ortam yaratmay1 amaglamaktadir.

3 Birlikte karar alma ve katillmli yontem ve teknikleri uygulama becerisini
geligtirmek

Birlikte karar alma siireclerinin somut basarilara déntsmesi, yapisal bir bitiinlik
gerektiren slire¢ tasariminin ve buna uygun yoéntem ve tekniklerin etkin ve etkili
uygulanmasina baghdir. Bu egitim programi, katilimcilarin  gercek hayatta
uygulayabilecekleri yontem ve teknikleri program boyunca Ornek ¢alismalarla
pekistirmelerini, boylece uygulayarak — 6grenmelerini, gtndelik  hayatlarinda
uygulayabilmelerini, ¢evrelerindekilerle paylasabilir duruma gelmelerini hedeflemektir.

Gelistirilecek Bilgi ve Beceriler

Katilimcilarin,  yerlesim  alanlarinda  dogal  tehlikelerden  kaynaklanabilecek — riskleri
degerlendirmeleri, afet zararlarini azaltmaya yonelik miidahale tekniklerini gelistirmeleri,
sehirsel ve yapisal Olgekte alinacak tedbitleri ve sorumluluklarini tartismalar, katidimh yontem
ve tekniklerini tanimalart ve nasil uygulandigini 6grenmeleri hedeflenmektedir. Iceriksel bilgi
ve beceriler yaninda, katiimeilar birlikte karar verme becerilerini actk diyalog ortamlarinda,
tartisma ve muzakere temeline dayali calismalarla kazanabileceklerdir. Ayni zamanda, sehirsel
cevreyl olusturan yapilar ve kullanimlar tzerindeki afet riskini artiran faktorlere karst
farkindalik diizeylerinin gelistirilmesi s6z konusu olacaktir.
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Program icerigi

Egitim programinin temel amact; katilmer yaklasimla afet zararlarini azaltmaya yonelik
sehirsel ve yapisal Olgekte alinan oOnlemleri ve uygulamada bagvurulan belli yontem ve
teknikleri iredelemektir (Grafik 1). Bunun icin, 6nce dogal tehlikeler tartisilacak ve
yerlesmeler tizerindeki etkileri degerlendirilecektir. Bu boliimde, yerlesim alanlarinda dogal
tehlikelerin olusmasindan dogabilecek riskler tanitilacaktir. Bu kapsamda, afet zararlarinin
azaltlmasina yonelik planlama ve yapilasma sirecinin 6nemi vurgulanacaktir. Ardindan,
schirsel ve vyapisal Olcekte alinabilecek stratejiler ve araclar gelistirilecek, toplumsal
sorumluluklar belitflenecektir. Bunun i¢in, katthmcilarin yasadiklar sehir 6rnek olarak ele
alinacaktir. En son asamada, afet zararlarinin azaltdmasina yonelik stratejiler, kullanilan
yontem ve teknikler tekrar Ozetlenecek ve egitim programinin genel degerlendirmesi
yapilacaktir.

GRAFIK 1. AFETZARARLARINI AZALTMAYA YONELIK SEHIR PLANLAMA EGITiMi ASAMALARI

Afet Zararlarini Azaltmaya Yonelik
SehirPlanlama
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Yontem ve Tekniklerine bakis
Degerlendirme

GERGEK HAYATA UYGULANMASI

Afet zararlanni azaltmaya yonelik
sehir planlama
Sirduriilebilir planlama ve
afete duyarlilik tartismasi
Tarihgesi
Yaklasim

Toplumsal Stratejiler
Giivenli yasam bilinci
Uygulama alanlan
Egitimin yayginlastinimasi

n

Yapisal Cevre ile ilgili Stratejiler Risk Analizi
ingaat ve ruhsat siirecleri Makroform
Mevcut yapi degerlendirme Kentsel Kullanim ve Altyapi
Zorunlu deprem sigortasi Binalar

izleme/
Degerlendirme

Yasalar & Araclar

- =

Ornek bir Sehir/Mahalle Uygulamasi

Bundan Sonraki Calismalarin

Calisma Alani Secilmesi

Secilen Yere Uygulanmasi

- =

Sehirsel Cevre ile ilgili Stratejiler

Makroform
Arazi Kullanim
Ulasim & Altyapi
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Béliim 1 -Dogal Tehlikeler ve Yerlesmeler Uzerindeki Etkileri

Dogal Tehlikeler: Yuzyilardir siiregelen deprem, sel, toprak kaymasi, volkanik
patlama ve firtina gibi dogal tehlikeler, diinya niifusunun hizla artmasi ve yayilmast
nedeniyle yerlesim alanlarini tehdit etmekte ve afete déniisebilmektedir. Ozellikle
buytk yerlesmelerde olusabilecek deprem, yangin, sel ve toprak kaymasi gibi doga
olaylarinin etkileri, 6nlem alinmadigi takdirde, sadece etkiledigi alani degil, sosyo-
ckonomik agidan ¢ok daha genis bir bolgeyi ve hatta tiim tlkeyi etkileyebilmektedir.

Ancak deprem, firtina, yanardag patlamasi gibi doga olaylart her zaman afet olarak
tanimlanamaz. 1899 yilinda Alaska’nin Yakutat Korfezi'nde meydana gelen 8.5
buytkligiindeki deprem sadece giddetli bir doga olay1 iken, 1999 Kocaeli ve Diizce-
Kaynasl Depremleri, 2004 Sumatra Depremi ve 2008 Cin Depremi gibi doga olaylart
can kayiplarinin, yaralanmalarin ve ekonomik kayiplarin ¢ok yiiksek olmast nedeniyle
dogal afet olarak tanimlanmustir. (Grafik 2)

GRAFIK 2. DOGAL TEHLIKE - RiSK - AFET iLISKiSi

/ RIiSK

Dogal
Tehlike

Kaynag

Afet: Insan eylemlerini ya da yasamint kotii yonde etkileyen, maddi ve manevi zarara
neden olan her tiirli olay afet olarak kabul edilebilir. Afet dogal tehlike kaynaklarinin
harekete ge¢mesi sonucu yaganan hasarlarin boyutuyla ilgilidir.

Afetler iki grupta toplanabilir: 1) Dogal Afetler; 2) Teknolojik Afetler.

DOGAL AFETLER TEKNOLOJIK AFETLER
® Atmosferik (dmek: firtina, ®* Yangin
don, kuraklik vb.) o Savag
* Hidrolojik , (o".me/é: sel, e Kazalar (Grnefe: trafik
buzullarin erimesi vb.) kazalari, ucak diismesi, deniz
® Jeolojik (dmek:  deprem, kazalar1 vb.)
toprak kaymasi, yanardag e Patlamalar

patlamasi vb.)

® Biyolojik (drmek: salgin, canlt
tiirlerin yok olmasi vb.)
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Bu bolimde, 6nce tehlike kaynaklart ve yerlesim alanlari ayrintili olarak tanitilacak,
daha sonra bu tehlikelerin yerlesim alanlarinda ya da yakinlarinda yasanmasi olasiligt
ile ne gibi risk tiplerini ortaya ¢ikartabilecegi tartisilacaktir.

Dogal Tehlike Kaynaklar1

Deprem, sel, toprak kaymasi ve yanginlar baslica tehlike kaynaklaridir. Dogal tehlike
kaynaklarinin harekete ge¢mesi dinyanin her noktasinda gorilmektedir. Diinya
genelinde dogal tehlike kaynaklari benzer oranda meydana gelirken, ntfusa ve
yerlesim alanlarinin yer secimine baglt olarak etkilenme orant degismektedir. Basta az
gelismis ve gelismekte olan tlkelerde olmak tizere, niifus artist nedeniyle mevcut

TURKIYE’'DE DEPREM

%96'S| DEPREM BOLGESI
TOPLAM NUFUSUN %98'i BU
BOLGEDE YASAMAKTA

TOPLAM NUFUSUN %70'i 1. VE 2.
DERECE BOLGEDE YASAMAKTA
SON 100 YILDA HER 4.5 YILDA
BiR 7.0 BUYUKLUGUNDE BiR
DEPREM YASANDI

SON 100 YILDA 5.5 +
SIDDETINDE HASAR YARATAN
118 DEPREM OLDU

SON 60 YILDAKI YAPISAL
HASARIN 2/3'0 DEPREM
NEDENIYLE MEYDANA GELDI
DEPREME BAGLI CAN
KAYIPLARININ %95'i YAPISAL
HASARLAR YUZUNDEN MEYDANA
GELDI

Kaynak: Serdar, i. (2004). Deprem ile

birlikte yasamak. Tiirkiye
Miihendislik Haberleri, 433,
2004/5.

sehirlerin buiylimesi ve uygun olmayan alanlara yeni
yetlesmelerin kurulmast bu tehlikelere maruz kalanlarin
sayisint artirmaktadir.

DEPREM: Depremler, yer kabugu icindeki kirilmalar
nedeniyle ortaya ¢tkan ani  enerjinin  olusturdugu
titresimlerin dalgalar halinde yayilarak gectikleri ortamlarda
ve yer vyuzeyinde meydana getirdigi sarsintilarla
olusmaktadir. Depremin  siddetini; depremin buytkligi ve
fiziksel 6zellikleri, depremin merkezine olan uzakligi, zemin
kosullart ve bina durumu etkilemektedir. Deprem, neden
oldugu sarsintilarin yant sira tsunami, toprak kaymast, sel ve
yangin gibi ikincil teblikeleri de tetiklemektedir. Grafik 3 ve 4,
1900-2001 yullart arasinda Turkiye’deki deprem etkinligini
gostermektedir.
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GRAFiK 3. 1900-2001 YILLARI ARASINDA TURKIYE'DEKi DEPREM ETKINLIGi
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GRAFiK 4 1990 SONRASINDA OLUSAN ONEMLI DEPREMLER VE YOL AGTIGI HASARLAR

DEPREMLER

ALETSEL BOYOKLUK

ACIKLAMA

1992 ERZINCAN DEPREMI

6.4

653 KiSi HAYATINI KAYBETMIS, 3850 KiSi YARALANMISTIR.
3200 KONUT VE 850 iSYERI AGIR VE OTESi HASAR
GORURKEN, 12000 KONUT VE 700 iSYERI ORTA VE AZ HASAR
GORMUSTUR (SENGEZER, 1999).

1995 DINAR DEPREMI

6.2

90-100 KiSi HAYATINI KAYBETMIS, 170230 Kisi
YARALANMISTIR. 2727 KONUT AGIR, 1417 KONUT ORTA,
2166 KONUT AZ, 282 iSYERI AGIR, 231 ISYERi ORTA, 148
iSYERi AZ HASAR GORMUSTUR (TMMOB, 1998).

1998 ADANA-CEYHAN DEPREMI

5.9

DEPREM 145 KiSININ OLMESINE VE 6.7.1998 TARIHi HASAR
TESPITLERINE GORE; 1,113 KONUT ILE 11 iSYERININ
YIKILMASINA, 9,067 KONUT VE 210 iSYERININ AGIR HASAR
GOREREK OTURULAMAZ HALE GELMESINE VE 21,052 KONUT
iLE 581 iSYERININ DE HAFIF DERECEDE HASAR GORMESINE
NEDEN OLMUSTURE (AFET ISLERiI GENEL MUDURLUGU, 1998).

1999 KOCAELi DEPREMi

74

18000 CAN KAYBI, 75,000 KONUT, 12,500 iSYERI YIKILDI.
74,000 KONUT, 11,000 iSYERI ORTA HASAR, 89,000 KONUT,
9500 iSYERI AZ HASAR GORDU. BiINLERCE RESMi BiNA
YIKILDE YA DA HASAR GORDU.

1999 BOLU DUZCE DEPREMi

7.2

150,000 AILE EVSIiZ KALDI (AFET ISLERI GENEL MUDURLUGU,
1999). 845 OLU, YAKLASIK 5,000 YARALI (BELGENET, 2002).

Kaynak: Kanli, i.B., & Unal, Y. (2004). Ust diizey planlama sistemi ve afet yonetimi iliskileri, iTU Dergisi, 3, 1.
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HEYELAN — TOPRAK KAYMASI: Toprak kaymast, kaya, zemin veya yapay dolgu
alanlarindan olusan yamaclarin ¢esitli nedenlerle yer ¢ekiminin de etkisiyle egim
yonindeki hareketi sonucunda olusmaktadir (Grafik 5).

Toprak kaymasinin baglia nedenlers; asirt yagislar ve karlarin

HAYMATEHLIKESI erimesi, yeraltt sularinin ylkselmesi, yamag tzerindeki asirt
KAYMA TEHLIKES] OLAN BiR YAMACA . . h
BINALAR YAPILDIGINDA: yuklenme, deprem, volkanik patlamalar olarak sayilabilir.

Toprak kaymasinin ez yogun goriildiigii mevsimler, yagislarin ¢ok
[KAYACAK KUTLENIN AGIRLIGI] + oldugu sonbahar ve ilkbahar dénemleridir. Ornegin, 6zellikle
[BINALARIN AGIRLIGI] = Karadeniz Bolgesi'nde kisin yagan karlarin da erimesiyle
KAYMA SURECININ HIZLANMASI 1 toprak kaymalarinda

artts gorulmektedir.

SEL: Asirt yagislar ve kar sularinin ani KUVVETLI EGIM
erimesi nedeniyle ortaya ¢ikan su miktarinin
olusturdugu etkili akisa sel denir. Seller
kontrol altina alnmadiginda su baskinlarina
neden olabilir. Dere vyataklariyla ilgili
bilinmesi gereken en 6nemli konu, bir dere SU ILE TOPRAK
yataginin sadece su akan kisimla sinirh DOYGUNLUK KAYMASI
olmadigidir. Dereler belirli bir dénem bir
dizlemde akarken suyun tasidigi toprak ve
taslar zamanla birikir ve bu da derenin ayni
yatak tizerinde ama baska bir paralel TEKTONIK YAPI
dizlemde akmasina neden olur. Buytk

depremler bircok yapiya zarar verdigi gibi

barajlarda da hasarlara neden olmaktadir.

Deprem nedeniyle hasar gérmiis bir barajin, ardindaki tonlarca suyu tutabilme giici
azalir ve yakin gevredeki yerlesmeler igin sel tehlikesi olusur. Ornegin 2008’de Cin’de
yasanan biylik depremde barajlarda olusan hasarlar nedeniyle yakin yerlesim yerleri
bir baska afete maruz kalinmamast amactyla hizla bosaltilmustir.

GRAFIK 5 TOPRAK KAYMASI GESITLERI

KAYA YAPISI

1) 2) 3)

AFET ZARARLARINI AZALTMAY A YONELIK SEHIR PLANLAMA VE YAPILASMA 14




DEPREMDEN SONRA CIKAN

u]

YANGINLARIN ETKiSi
1923 KANTO (JAPONYA)
DEPREMINDE HAYATINI

KAYBEDEN 120.000 KiSiNiN
110.000’i YANGINLAR SONUCU

OLDU

1995 KOBE DEPREMINDE
HAYATINI KAYBEDEN 5500
KiSiNiN 4500’0 YANGINLAR
SONUCU OLDU

1999 KOCAELI DEPREMINDE

TUPRAS YANGININ ULKEYE

TOPLAM MALIYETi 32M DOLAR
OLDU (EKONOMIK KAYBIN %2)

YANGINLAR:  Teknolojik bir afet olan yanginlar,
dikkatsizlik ya da yanici/patlayict maddelerin  yanls
kullanimi1 nedeniyle ¢ikabilecegi gibi, biiyiik depremlerden sonra
yapilarin hasar gérmesi sonucunda da c¢ikabilmektedir.
Ozellikle, biiyiik fabrikalar, petrol rafinerileri, akaryakit
istasyonlari, depolama alanlari, elektrik ve dogalgaz hatlari
en kritik tesisler olarak one ¢ikmaktadir. Depremler
sonucunda meydana gelen biyik yanginlar ¢ogu defa
depremin dogrudan etkilerinden daha biytik ve vahim
durumlara neden olmustur.

Yasadigimiz Sehirleri Olugturan Ogeler

DEPREM ve ZEMIN iLigKisi
DEPREM KUVVETLERI, KAYALIK BiR

ZEMINDE iINSA EDILMIS YAPIDA HIZLI

SALLANTI OLARAK HISSEDILIR.

YUMUSAK ZEMINDE BU DAHA UZUN
ARALIKLI SALLANTILAR OLARAK
ALGILANIR.

Yasadigmiz sehirlerin yapilarinda ve altyapt sistemlerinde
afet sonrasinda gorilebilecek zararin boyutu, tizetine/altina
kurulu oldugu zeminin dogal toprak yapisina baghdir.
Diinyanin yiizeyi zemin veya kaya olarak adlandirilan dogal
malzemelerle kaplanmistir. Zeminler, 4,6 milyar yillik
olusum siirecinde kayaglarin 1s1 farkliliklari, don, riizgar ve
kimyasal etkenler altinda ayrismast ve erozyona ugramasi,

malzemelerin tasinmast, degisik c¢evre kosullart altinda

¢Okelmesi, stkismast sonucu, sonuc olarak, bicimleri
birbirinden farkli parcaciklar ile onlarin arasinda yer alan bosluklardan meydana gelir.
Deprem dalgalari, bir yapiya gelene kadar icinden gectikleri farkls jeolojik ortamlarda
degisikliklere ugrar.

Depremin giiciine bagl olarak da zeminler depremin etkisini bijyiitebilir veya azaltabilir.

Zemin yapist ile arazi kullanim tirleri (egitim, saglik, konut, altyapi, ulasim) arasindaki
iliski ¢cok 6nemlidir. Kullanimlara gore farklilagan yapilar afet riskini artiran 6nemli bir
faktor olarak dikkate alinmalidir. Arazi kullanimlarinin deprem sirasindaki etkilenme
ve depremin etkilerini tetikleme duizeyleri birbirinden farklidir. Arazi kullanimi ve
zemin iliskileri de bu etkileme ve etkilenme durumunda farklilasir. Ote yandan arazi
kullanimi, afet sonrast midahale sekillerini de etkilemektedir.

Arazi kullanimi, farklt faaliyet alanlarinin sehir icindeki konumlarint ve bu farkls
faaliyet alanlarinin birbirleriyle olan iliskilerini icermektedir. Arazi kullanimlari, yer
secimi agisindan farkli ihtiyaglara sahiptir. Ornegin, konut alanlarinin yakininda higmer
sektirii olarak tanimlanan bankalarin ve aligveris alanlarinin bulunmasi, bir yandan
konut alanlarinda yasayanlarin giindelik hayatlarint kolaylastirirken, 6te yandan, konut
alanlarindaki arazi ve konut degerlerini artirmaktadir. Ancak konut alanlarinin
yakinlarinda sanayi tesislerinin bulunmasi, konut alanlarinin yasam kalitesini distirir.
Ulasim agisindan ise, insanlarin giin boyunca c¢ok fazla gittigi alanlar (6rn: alisveris
merkezleri, buytik ofis alanlarr) trafik ytkiini azaltacak toplu tasima sistemine ya da
daha genis yollara ihtiya¢ duymaktadur.
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KONUT ALANLARI: Barinma hi¢ kuskusuz en temel ihtiya¢c ve her bireyin en
temel yasal hakkidir, ancak bu ihtiyact yasal olmayan bir sekilde karsilamak hem
kentin gelecegi hem de bu alanlarda yasayanlarin yasamlart acisindan biiyik riskler
olusturmaktadir.

Kagak yapilagsma’nin uzun vadede geri doniilemez zararlar yarattigi bilinmektedir.
Bu yiizden, insan hayatint korumaya yonelik her tiirlii diizenleme son derece kritiktir.
Grafik 6 Istanbul’daki konut alanlarini gostermektedir.

GRAFIK 6 ISTANBUL'DA KONUT ALANLARI

Planh Konut Alanlari
Toplu Konut Alanlari
Diizensiz Gelismis Alanlar
Orman Alanlar

Su Havzalan

1) Ieme swyn havzalars iizerinde yapilasma: Tgme

TURKIVE'DE KONUT GELISiMI suyu havzalarinda gelisen yasadist yapilagsma,

m] KENTLERIN BOYUK BIR

BOLUMUNU KONUTLAR icme suyu havzalarint kirleterek kullanilmaz
OLUSTURMAKTADIR (%50-60 . . o .
O Kolfumn ( ) hale getirmektedir. Ozellikle kuraklikla karsi

FARKLILASMAKTADIR: 1) YOKSEK karstya gelinen bu dénemde, basta buytk

KATLI; 2) 1-2 KATLI MUSTAKIL; 3) . . . . . 5 .

YASAL OLMAYAN schirler olmak tzere, tim Turkiye’de i¢me
suyu en degerli dogal kaynak durumuna
gelmistir.

2) Orman alanlar: iizerinde yapilasma: Orman alanlarinin kagak yapilasma nedeniyle
tahrip olmast ise bir yandan dogal yasamin stirdiiriilebilirligini engellemekte, diger
yandan kentin mikro klimasint degistirmektedir (Grafik 7).
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GRAFIK 7 ISTANBUL'DAKi FARKLI KONUT ALANLARI

3) Yapilasmaya wygun olmayan zeminde yerlesme: Yasadist olarak gelismis konut
alanlarinda yasayanlart bekleyen en biyiik tehlike depremdir. Yapilagmaya
uygun olmayan ve dogal hayatta oldugu gibi korunmasi gereken bir alana
hicbir mithendislik yardimi almadan yap: yapmak bir insanin hayatinda
kendisi ve ailesi i¢in alabilecegi en biytik risktir. Halk dilindeki kullanimiyla
yumusak zemin olarak tanimlanan aliivyon ve benzeri zeminler depremin
yarattigi sarsintiyt biiyiiterek binalara aktarir. Ozellikle yiiksek katlt binalar bu
tir darbelerden daha fazla etkilenmektedir.

4)  Imar ve ingaat kurallarma mygun olmayan yapilagma: Mithendislik yapist olarak
tanimlanan, yapi insa kuralarina uygun olarak yapilan binalarin projelerinin
hazirlanmasi sirasinda, depremin binayi etkileme kuvveti de disitinilerek son
derece hassas hesaplar yapilir. Oysa mithendislik hizmeti alinmadan yapilan
binalar, meydana gelebilecek her tiirlii tehlike agisindan giigsiiz ve iginde
yasayanlar i¢cin de ciddi bir tehdittir.

CALISMA ALANLARI: Barinma ihtiyacitndan sonra en 6nemli ihtiya¢lardan biri de
calisma alanlaridir. Calisma alanlari sadece bireyler icin degil, tlke icin de ¢ok 6nemli
bir yere sahiptir. Calisma alanlarinda yapilan tretim kalitesi ve tretilen katma deger
tlkenin zenginlesmesinde ve insanlar i¢in daha yasanabilir ¢evreler olusturulmasinda
o6nemli bir rol oynamaktadir. Ayrica ¢alisma alanlarinin  yerlerinin - segimi
sehirlerimizin afetlere karst glivenligi agisindan 6nem arz etmektedir.
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GRAFIK 8 TARIMALANLARINDA YAPILASMA BASKISI

P

2)

3)

Tarm ve hayvanciike: Tarim ve hayvancilik farklt kalitede toprak ihtiyaci
duymaktadir. Her driin her toprakta yetisemez ya da hayvancilik her tarli
arazide yapilamaz. Tarma elverisli alanlart konut ya da sanayi gibi
kullanimlara ayirmak gelecekteki gida ihtiyacinin karsilanmasint tehlikeye
sokabilir (Grafik 8).

Sanayi: ‘Tarim, hayvancilik ve madencilik, sanayi sektoriiniin  temelini
olusturmaktadir. Sanayi tretimi islenecek uriine bagimli oldugu igin sanayi
tesislerinin yer se¢imi ¢ok 6nemlidir. Bir yandan hammadde, isglicti ve pazara
yakinlik ekonomik anlamda 6ne ¢ikarken, diger yandan sanayi tesisinin zemin
kosullarina uygun ve hassas dogal yapiyt bozmayacak sekilde yer se¢mesi
gerekmektedir. Bu konuda verilebilecek en carpict 6rnek, 1999 depreminde
sarsintidan ya da ctkan yanginlardan etkilenen sanayi tesisleri ve bunlarin
yasam alanlarina ve dogaya verdikleri zarardur.

Hizmet: Hizmet kullanimi, gindelik ya da haftalik alisverislerin yapildig:
market, bakkal, firin gibi isyerleri yaninda finans ve bilisim sektérlerini de
icermektedir. Deprem ya da baska bir afete neden olabilecek bir olayin
olusumunda bu alanlarin is gbéremez duruma gelmesine, kisa ve uzun
dénemde maddi kayiplara ve giindelik ihtiyaclarin karsilanamamasina neden
olabilir.

DONATI ALANLARI: Donati alanlari olarak, okullar, saglk tesisleri, dini
tesisler ve kultiir tesisleri sayilabilir (Grafik 9). Planh gelismis yerlesmelerde, donatt
alanlari, nufusla dogru orantili bir sekilde kentin geneline yayilmistir. Donatt alanlari,
sadece insanlarin giindelik ihtiyaclarini karsilamakla kalmaz, ayni zamanda afet
anlarinda 6nemli roller Ustlenebilir. Bu tiir zamanlarda en ihtiya¢ duyulan donati,
saglik tesisleridir. Afet sonrasinda agir ve hafif yaralidarn tedavi gérecegi saglik
tesisleri konum olarak erisilebilir ve niifusa uygun kapasitede olmalidir. Okullar, dini
tesisler ve kiltiirel tesisler ise, saglik tesislerinin yetersiz kaldigi durumlarda sepyar
saglik fkabinler/nin kurulumuna uygun alanlardir. Ayrica yine afet nedeniyle evsiz
kalmus kisilerin gecici barinma ihtiyact da bu alanlarda saglanabilmektedir.
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GRAFIK 9 DONATIALANLARI

YESII. ALANLAR: Yesil alanlar kent icinde biyolojik cesitliligin korunmasina
katkida bulunur, insanlarin giindelik eglenme ve dinlenme ihtiyaclarini karsilar (Grafik
10). Kentsel yesil alanlarin ve deniz/gdl/nehir kiyist alanlarinin etkin kullaniminin
insan psikolojisi tzerindeki olumlu etkisi yapian sayisiz arastirma tarafindan
kanitlanmigtir. Ayrica afet ya da acil durum aninda, yesil alanlar kurtarict bir rol
Gstlenmektedir. 1999 depreminde, Istanbullular deprem

YESIL KULLANIMA UYGUN ALANLAR

a
a

]

korkusu ile evlerine uzun siire girememisler, geceyi parklarda

SAHILDEKi DOLGU ALANLAR gecirmislerdir. Yesil alanlar varliklarini ve insan tzerindeki
DERE YATAKLARININ YAKIN olumlu etkilerini sturdiirebilmek icin birbirini takip eden bir
CEVRESI . .- ..

TOPRAK KAYMAS! TEHLIKESI sistem icinde tasarlanmali ve korunmalidir. Zemini yap11a§maya
BULUNAN ALANLAR uygun olmayan alanlarin yesil alan kullanimina ayrilmasi bir¢ok

tlkede ve sehirde uygulanan bir stratejidir.

GRAFIK 10 YESIL ALANLAR

MEVCUT
YESIL ‘
ALANLAR

HAYAT

KURTARAN
DEPREM ||
PARKLARI

ULASIM: Ulasim, bir kentteki isleyisi ve erisimi saglamasi agisindan ¢ok énemlidir.
Ulasimin en hayati oldugu zamanlar acil durum ya da afet anlandir. Ozellikle, afet
sirasinda ve sonrasinda acil durum ve kurtarma ekiplerinin olay alanina en ¢abuk
sirede ulasabilmesi can kayiplarinin ve afetin boyutunun biiyimesini engelleyebilir.
Istanbul’da, acil durumlarda kullanlmak {zere kentin ana arterleri Istanbul
Biytiksehir Belediyesi Ulasim Koordinasyon Merkezi tarafindan acil durum yollar
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olarak belirlenmistir. Bu yollar tizerinde uzun ya da kisa streli park yapmak yasaktir.
Ancak bu uygulamanin tam olarak hayata gecirildigini séylemek mumkuin degildir.

ALTYAPI SISTEMLERI: Ulasimin yant sira, elektrik, su, kanalizasyon, dogalgaz,
telefon gibi sistemler altyapi sistemi olarak adlandirlmaktadir. Bu sistemlerden
herhangi birinin ya da hepsinin 24 saat hizmet veremedigi durumda, sadece bireysel
olarak degil toplumsal olarak da yasanabilecek sorunlar ve bu sorunlarin getirecegi
kayiplar biiyiik olacaktir. Altyap: sistemlerinin bozulmast dogrudan ve ikincil olmak
tzere iki tirlt etki ortaya cikarir.

1) Farkl: kullanmlara dogrudan etkisi:

i. Yasam cevreleri: Yasam cevrelerindeki barinma ve calisma alanlart
deprem sonucunda ayakta kalsa bile; elektrik, su, kanalizasyon,
dogalgaz ve telefon altyapilarinin uzun streli kesintiye ugramasi, insan
yasamini etkilemekte ve hayatt minimum standartlara gore
surdirmeye mecbur kalabilmektedir. Béyle durumlara dayanabilme
stiresi de birkag giinden fazla olamamaktadur.

i. Saglik: Afetlerde altyapr sistemlerinin  6nemi, hizmet verdikleri
sektorler is géremez duruma geldiginde daha fazla 6ne ctkar. Bugiin
bircok hastanede dev jeneratérler ve su depolart bulunmaktadir,
ancak bunlarin dayanma stresi de kisithdir. Afet aninda en fazla
ihtiyag¢ duyulan saglik hizmetlerinin, altyap: sistemlerinin hasar
gérmesi nedeniyle isleyemez duruma gelmesi sonucunda ihtiyact
karsilayamamasi afetin etkisini artirmaktadir.

iii. Sanayi ve hizmet: Uretim yapan biiyiik sanayi tesisleri ve hizmet
sektort, altyapt sistemlerinin ¢alismamast nedeniyle maddi kayrplara
ugrayabilir.

2) [Ikincil etkiler: Deprem sonrasinda altyapt sistemindeki hasarlar yangin
tehlikesini ortaya cikarabilmektedir. Bu acidan, dogalgaz hatlar1 en dikkat
edilmesi gereken altyap1 sistemi olarak oOne c¢tkmaktadir. Deprem aninda
otomatik olarak kesilen dogalgaz akist bir 6l¢tide olast tehlikeyi azaltmaktadir.
Ancak depremin tzerinde tekrar bir afet yasanmamasi icin, depremlerden
sonra sizintinin olup olmadiginin kontrol edilmesi ve olay yerinde kesinlikle
ates kullanilmamasi gerekir.

Yerlesim Alanlarinda Dogal Tehlike Kaynaklarina Bagl Riskler

Yasadigimiz sehirleri olusturan 6geler olan konut alanlari, ¢alisma alanlari, donati
alanlari, yesil alanlar, ulagim, altyapi sistemleri ve bu alanlarda bulunan binalarin hasar
gorebilirlik dizeyleri olast riskleri belitflemektedir. Zemin 6zellikleriyle uyumlu, imar
ve miuhendislik kurallarna uygun yapilasmanin gerekliliginin yani sira yasam
alanlarimizda ve kentsel ¢evremizde de bircok risk bulunmaktadir. Bu kapsamda,
afetlere karst hazirlik doneminde tim bu risklerin birlikte degerlendirilmesi ve bu
yonde tedbirlerin alinmasi gerekliligi ortadadir.

Yasam alanlart ve bu alanlari olusturan binalarda bulunan riskleri ¢esitli faktorler
artirabilmektedir. Afetlere karst hazirlikli olabilmek, 6ncelikle afet riskini artiran
faktorleri tanimayr ve bu faktorleri alinabilecek oOnlemlerle olabildigince en aza
indirebilmeyi gerektirmektedir (Grafik 11).

AFET ZARARLARINI AZALTMAY A YONELIK SEHIR PLANLAMA VE YAPILASMA 17




1) Yapusal (bina 6lceginde) riskler: Bu riskleri, yapilarin depreme karst dayanim
durumlari, yap: denetimi ve ruhsat siireclerine uygun sekilde insa edilip
edilmedikleri belirlemektedir.

2)  Mewveut yasam alanlarma bagle riskler (ada/mahalle/sehir Slceginde): Bu riskleri,
konut alanlari, calisma alanlari, donati ve yesil alanlar, ulasim-altyapt
sistemlerinden olusan yasam alanlarinin yer se¢imleri, yogunluklari, kullanim
bi¢imleri ve depreme karst dayanim durumlar belirlemektedir.

GRAFIK 11 AFETRISKLERINi ARTTIRAN ETKENLER

MEVCUT KENTSEL YASAMSAL BINALARA iLiSKIN

KULLANIMLARA ILiSKIN a YAPITiPLERI
O TEHLIKELi MADDE ] N O  DEPREMEKARSI
KULLANIMLARI AFET RISKLERINI DAYANIMLARI
O  ULASIM ‘.l"” ARTTIRAN ||||.' O PROJEDISIYAPISAL
O ALTYAPISISTEMLERI (SU, ETKENLER DEGISIKLIKLER
DOGALGAZ, ELEKTRIK) O YAPIDENETIMi EKSIKLIGI
O YAPIIGERISINDEKi
KULLANIM
QO  TASIYICISISTEM

DEGISIKLIKLERI

Yasam alanlarindaki s6z konusu riskler ve bu riskleri artiran faktorler afetlere karst
zarar gorebilirligi ve buna bagli can ve mal kayiplarint artirmaktadir.

Ornek 1: Afet aninda yaralilara ilk miidahalenin yapilacagi saglik tesislerinin yer
secimleri, hem deprem aninda bu yapilarin ayakta kalabilmesi hem de kolay erisimin
saglanabilmesi acisindan 6nem tasimaktadir.

Ornek 2: Yanici ve patlayict kullanimlarin yogun yerlesmelerin iginde ya da yakininda
yer almasi, depremden sonra olusabilecek yanginlarin, patlamalara ve daha buyik
hasarlara dénismesine neden olabilit.
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Yerlesim Alanlari DEPREM TOPRAK KAYMASI SEL YANGIN
Konut Alanlars Riskler . ' ] Riskler Rzloé/ef’ ' Riskler
® Zemin ve bina durumuna baglt olarak ® Toprak kaymasina maruz ® Binalarin zemin ve e Konut yapilarinin
binalarin agir-orta-diisitk derecede hasara kalan bélgedeki yari-zemin katlarinda tamamen ya da
ugramast konutlarda agir yapisal maddi hasarin kismen zarar gérmesi
®  Yapisal olmayan nedenlerle yaralanma ve hasarlarin olusmast olusmast
olum olaylarinin olmast
Ihtiyag ve Sorunlar Ihtiyag ve Sorunlar Ihtiyag ve Sorunlar Ihtiyag ve Sorunlar
®  Deprem sonrast barinma ihtiyact ®  Yeni konut ihtiyacinin ® Hasar gbéren ev ®  Yeni konut ihtiyact
® Tekrar yerine koyma gerekliligi ortaya ¢ikmast esyalarinin tekrar
®  Bireylerin konutlarini tekrar inga edebilme ®  Yerlesimin daha giivenli alinmast ﬂ? maliyetin
giictniin diisiikligi bir bolgeye tasinma ylikselmesi
gerekliliginin ortaya
cikmast
Riskler Riskler Riskler Riskler
Calisma Alanlari R L . .
Calisma biriminin kismen ya da tamamen ®  Sinirl sayida calisma ®  Zemin ve zemin alt1 ®  Sinirh sayida calisma
yikilmasi; makine ve techizatin biriminin agir-orta hasar kullanimlardaki biriminin agir-orta
kullanilamayacak sekilde zarar gérmesi gbrmesi makine ve techizatin hasar gérmesi
®  Sanayi tesisleri ve depolama alanlarinin, kullanilamaz hale
aldiklart hasarlar sonucunda ikincil afetlere gelmesi
neden olmast
Ibtiyag ve Sorunlar Ihtivac ve Sorunlar
®  Orta-uzun vadede Gretim ve isgiici kayiplart | ®  Calisma alanlarinin daha
nedeniyle olusan ekonomik sorunlarin gtivenli bir bolgeye
ortaya ¢tkmast taginma ihtiyacinin ortaya
citkmast
Donat1 Alanlari Riskler Rivkler

®  Saglik, egitim ve yonetim tesisleri basta
olmak tizere diger donati alanlarinin hasar
gorebilmesi

® Deprem sonrasinda acil ihtiya¢ duyulacak
bu donatilarin hizmet veremez hale gelmesi

o  Afet bolgesinde sinirlt sayida donatinin hasar gérmesi

Ihtiyag ve Sorunlar

® Deprem sonrasinda potansiyel barinma ve
yardim saglama alan ihtiyact
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Yerlesim Alanlari SEL YANGIN
Yesil Alanlar Ihtiyag ve Sorunlar . Ihtiyag '1.25 5 oruntar ) Riskler .
®  Deprem sonrasinda potansiyel barinma ve e Distk-orta diizeyde ® Genis alan kaplayan
yardim depolama/dagitma alanlari toprak kaymast olan orman alanlarinin
alanlarda 6nleyici rol yangini yaymaya
oynamasi misait olmast
Riskler Riskler Riskler
Ulagim . . -
®  Yikilan binalarin ulasim arterlerini e Ulagim arterinin hasar ®  Yollarn
kapatmasi gbrmesi kullanllamamas1
®  Ana ulagim arterlerinin hasar gérmesi
Ihtiyag ve Sorunlar
e Kurtarma ve yardim faaliyetlerinin yerlerine
ulagamamast
. . Riskler Riskler Riskler Riskler
Altyapt Sistemleri ® Elektrik ve dogalgaz sistemlerindeki ®  Gegici stireli hizmetin ®  Su/kanalizasyon ®  Gegici streli hizmet
kacaklarin yanginlara neden olabilmesi verilememesi sistemlerinde verilememesi

tagsmalarin olusmasi

Ihtiyag ve Sorunlar
® Hasarlarin giindelik hayat1 etkilemesi

® Hasarlarin orta-uzun vadede ekonomiye
zarar vermesi
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Ornek 3: Donati alanlart kapsamina giren kamu binalarinin (egitim ve dini tesisler)
yani sira kulttirel miras olarak adlandirilan yapilarin hasar gérmesi ya da yikilmasi, bu
yapilarin acil durumlarda toplanma noktasi ve saglik merkezi olarak hizmet vermesini
olumsuz yonde etkilemektedir.

Ornek 4: Yonetimsel kamu yapilari, deprem aninda ve sonrasinda ikincil tehlikelerin
olusmasini onleme ve esgidim calismalarinda kritik sorumluluklart btinyelerinde
barindirmaktadir. Acil durumlarda ayakta kalmasi gereken yonetim birimleri, ihtiya¢
duyulan hizmetin etkin bir sekilde dagitilmasi, giivenligin saglanmast ve gundelik
yasam standartlarinin tekrar diizene girmesi konularinda 6nemli bir role sahiptir.

Ornek 5: Sanayi tesisleri, deprem aninda diger arazi kullanim sekillerinden ¢ok daha
fazla zarara yol agma potansiyeline sahiptir. Ozellikle kimyasal {iretim yapan ve
depolarinda yanici-patlayict hammaddeler bulunduran fabrikalar ikincil tehlikelere yol
acabilmektedir. Ekonomik agidan bakildiginda, ticaret alanlart gibi sanayi alanlarinda
da olast dogrudan kayiplarin sonucunda olusan dolayli ekonomik kayiplar bolgenin
ekonomik giictinii azaltabilmektedir.

Ornek 6: Altyapt sistemlerindeki (elektrik, su, dogalgaz ve kanalizasyon) olast hasar
ve aksakliklar giindelik ihtiyaclarin karsilanmasint zorlastirabilecegi gibi, salgin hastalik
gibi ciddi problemlerin ortaya ¢ikmasina neden olabilir.

Ornek 7: lletisim ve ulasim altyapisi, afet durumlarinda halkin bilgilendirilmesi ve
gerekli yardim, makine ve techizatin saglanmasinda 6nem tasimaktadir.

Ek olarak, yukaridaki tabloda goraldigt gibi, yasam alanlarimizi olusturan ogelerde
farkli tehlike kaynaklarina baglt risklerin olusturabilecegi zarar, ihtiya¢ ve sorunlara
iliskin 6rnekler ¢esitlendirilebilir.

Béliim 2 -Afete Yonelik Yapilasma Siirecinde Sehir Planlamanin Onemi

Bu bolim, afet zararlarmnin azaltlmasina yonelik sehir planlamanin 6nemini, bu
baglamda afete karst hazirlikli olmanin yollarini, planlama kapsamini, strecini,
planlama kademelenmesindeki yeri, planlama yaklagimini, isbirlikleri ve yasal
dizenlemeyi tartisacaktir.

Sehir planlama disiplini icerisinde, belediyeler tarafindan cesitli 6l¢eklerde hazirlanan
imar planlart ve programlari, yasam cevremizi olusturan 6gelere iliskin (yerlesme
[konut], ¢alisma, donati, ulagim, altyapr) gercksinimlere yonelik olarak dogal ve
kiltiirel kaynaklart koruyarak yasanabilir bir fiziksel cevreyi olusturmak icin
yaptlmaktadir. Bu kapsamda, sehirsel ¢evre hakkinda alinan kararlarin  ve
uygulamalarin, afetler gerceklesmeden o6nce olast afet zararlarini azaltabilmek icin
hazirliklt sekilde olusturulmast 6nem tagimaktadir.

BUTUNCUL AFET YONETIMI

Biitiinciil afet yonetim sistemi, acil

durumlarin dort evresini (hazirlikli olma, ” . .

zarar azaltma, miidahale ve iyilestirme) Afet Zaratlarin1 Azaltmaya Yonelik $ehir Planlamanin
kapsar ve dongiisel bir yapiya sahiptir. (")nemi

Bu da afet yonetiminin dort evresinin

biitiinciil ele alindig: bir planlama . .. . o
calismasini gerektirir. Diinya niifusunun vyaridan fazlasinin sehirlerde yasadig

..... bilinmektedir. ~ Ozellikle — gelismekte — olan  ilkelerin
metropoliten alanlari, sehirsel niifusun yasadigt plansiz ve saglksiz kosullatla i¢ ice
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gelisen alanlardan olusmaktadir. Dogal tehlikelerin yogun sehirsel alanlarda ortaya
¢tkmast sonucunda, yani “afet” durumunda, can ve mal kaybt olusmakta; plansiz
alanlarin yogunluguna bagli olarak sorunlar artmaktadir.

Afet yonetimi, her tiirli tehlikeye karst mevcut kaynaklar
organize ederek analiz, planlama, karar alma ve
degerlendirme siireglerinin timind kapsar. Bunun igin de,
butiincil bir yaklagimla ele alinma ihtiyact vardir. Bittincil
afet yonetim sistemi, acil durumlarin dort evresini
(hazitlikl olma, zarar azaltma, mudahale ve iyilestirme)
kapsar ve donglsel bir yapiya sahiptir. Bu da, afet
Miidahale yonetiminin  dort evresinin  bitiinctil ele alindigt bir
planlama ¢alismasint gerektirir.

Hazirhikh
Olma

Zarar

iyilegtirme
vies Azaltma

1 Hazurlikle Olma: Acil durumda yetki ve sorumluluklarin belirlenmesi ve destek
kaynaklarinin diizenlenmesini de icermektedir.

2 Zarar Agzaltma: Uzun doénemde tehlikeli durumlar ve bunlarin etkileri ile
olusabilecek can ve mal kaybi zararlarimi azaltmayi veya ortadan kaldirmay1
amaclayan cabalar ve 6nlemlerdir.

3 Miidahale: Afet meydana geldikten sonra can ve mal kurtarma amaciyla
gerceklestirilen tim ¢abalari kapsar.

4 Iyilegtirme: Altyapida, fiziki ¢evre ve sosyal gevrede ortaya ¢ikan olumsuzluklari
ortadan kaldirarak sosyal ve ekonomik hayatt normale dondiirmek i¢in harcanan
¢abalari kapsar.

Afet durumunun sehirsel alanlarda yagsanmasi, bu alanlarin plansiz olma yogunluguna
gore, fiziksel ve toplumsal ¢evre ve kent ekonomisi i¢in “riskler” olusturur. Buna
karsilik, dogal tehlikelere bagli olarak ortaya ¢ikabilecek riskleri, afet yonetim stireci
icinde zarar azaltma calismalari kapsaminda azaltmak ve/veya ortadan kaldirmak
mimkiindiir. Bu kapsamda da sehir planlama araglarinin rolii 6nemlidir.

Bu egitim programi, sehir planlama araciigi ile zarar azaltmak igin neler
yapilabilecegine odaklanmaktadir.

Roller ve Sorumluklar

Zarar azaltmaya yonelik planlama siirecinde karar vericiler, teknik elemanlar ve
toplum temsilcilerinin  hem farklilasan hem de c¢akisan rol ve sorumluluklar
bulunmaktadir. Bu rol ve sorumluluklar "gliclenme" ve "karar verme" stiregleti olarak
iki alt stireg icin tanimlanabilir.

Giiglenme siireci; bu t¢ grubun kendisine disen gorevlerle ilgili bilgilenmesi,
bunlart 6zimsemesi, Ustlenmesi ve benimsemesi siirecini kapsar. Buna gore, Karar
Vericilerden, kiresel risk ve zarar azaltma yontemlerini ve tlke 6lcegindeki
tehlike/riskleri bilmeleri, katiimli planlama siirecini Orgltlemesi ve yonetmesi,
kurumsal yapiy1 olusturmalari, kaynak ayirmalari, politika ve standart gelistirmeleri ve
yasal duzenlemeyi yapmalar beklenir. Teknik Elemanlar, bolge ve yerel diizeyde
tehlike ve riskleri dikkate alarak ve zarar azaltma teknik bilgisine dayanarak plan ve
programlar hazirlar, uygulamaya yonelik ara¢ ve sistemleri gelistirir, uygulamayzt izler
ve gerekli teknik degisiklikleri yapar. Toplum Temsileileri, karst karstya olduklan tehlike
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ve risklerin farkinda olarak zarar gorebilirligini azaltacak 6nlemler alir, topluma dayali
programlara katilir, zarar azaltmaya yonelik planlama ve uygulama strecinde aktif bir
katilimct olarak yer alir.

Karar Verme Siireci; karar vericilerin, teknik elemanlarin ve toplum temsilcilerinin
birlikte tartisarak kararlart gelistirmelerine ve alinan kararlara taahhiit etmelerine
imkan veren diyalog strecini olusturur. Bu siireg, tim katiimei gruplarin, zarar
azaltmaya yonelik gelisme ve Onlemler konusunda bilgilenmis ve yetkin olarak
katilmalarini bekler. Karar verme siirecinde, tim gruplarin esit ve demokratik katilimi

saglanir.

KARAR VERICILER TEKNIK ELEMANLAR TOPLUM TEMSILCILERI

e Kuresel risk ve zarar azaltma
yontemlerini uygular;

e Ulke  ©6lgeginde  tehlike/
riskler konusunda bilgilenir;

e Katldimli planlama sirecini
orgitler ve yonetir. Kurumsal
yapiyl1 olusturur;

e Kaynak ayirir;

® Politika ve standart gelistirir;

® Yasal diizenleme yapar.

® Bolgesel/yerel diizeyde
tehlike ve riskleri dikkate
alarak ve zarar azaltma teknik
bilgisine dayanarak plan ve
programlar hazitlar;

® Uygulamaya yonelik ara¢c ve
sistem gelistirir;

® Uygulamayr izler ve gerekli
teknik degisiklikleri yapar.

e Karst karsiya oldugu tehlike
ve risklerin farkinda olarak
zarar gOrebilitligini azaltacak
onlemler alir;

® Topluma dayalt programlara
katilir;

® Zarar  azaltmaya  yonelik
planlama ve uygulama
surecinde aktif bir katilimci
olarak yer alir.

Afet Zararlarinin Azaltilmasina Yonelik Sehir Planlama

Bir taraftan hizli sehirlesmeye baglt plansiz ve sagliksiz yerlesmelerin yayginlagsmasi,
diger taraftan bu gelismelerin dogal tehlikelere acik alanlarda yogunlagmast,
Turkiye’de tlke dizeyinden yerel diizeye kadar her asamada afetlere duyarlt kalkinma
ve gelisme politikalarinin yayginlastirilmasint gerekli kilmaktadir. Tirkiye deprem
tehlikesi haritast ile yerlesmelerin ve ilke duzeyinde 6nemli gelisme alanlarinin ve
altyapilarinin ¢akistirtlmast durumunda 6nemli sosyal ve ekonomik kayiplarla karst
karstya olundugu rahatlikla gorilebilir (Grafik 12).

Turkiye’nin en biyik metropoli olan istanbul, tim bu olumsuz sehirsel baskilar ve
aynt zamanda da deprem riski altindadir. Istanbul’un kiiresel dizeyde yeni roller
ustlenmesi, tasidigi dogal tehlikelere dayali riskleri artirmaktadir.

Kapsam: Afet zararlarini azaltmaya yonelik sehir planlama, toplumsal ve ekonomik
surdirdlebilirlik icin hayati olan yerlesim 6gelerini dikkate almalidir. Yerlesim 6geleri
¢ogu planlama dokiimaninin 6nemli bir par¢asini olusturmaktadir ve ¢ok kapsamhdir.
Burada sadece afet ile ilgili olan bilesenler ele alinmakta ve tehlikelerin tanimlanmasi
icin gerekli bilgiler vurgulanmaktadir'. Bunun nedeni, afetlerin insan yasami
tzerindeki yikicr etkilerinin farkli sekillerde ortaya ¢ikabilmesidir.

1 Mikrobilgeleme ve Hasar Girebilirlik Calismalar: Metodolgji El Kitabr, (2006) ABS Consulting, UCER-ALTER,
MEER Projesi (Marmara depremi acil yeniden yapilanma projesi)
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GRAFIK 12 TURKIYE'DE DEPREM TEHLIKE HARITASI (BIB, AiGM)

Yerlesim Yerlesim Ogeleri Agiklamalar
Profili
YASALAR VE Sehir Planlama Yasalar1 (imar ve arazi | Bir bélge, sehir veya alanin
UYGULAMA knllanmlarima iliskin) tabi oldugu kanunlardir. Afet
ARACLARI Imar Yasast (yapum isinin  bir ek wve  zararlarini azaltmaya yonelik
Standartlara gore yapilmasina iliskin) planlar tzerinde etkili olan
Cevre Yasast (wvresel kaynaklars korumak —mevzuat  schir  planlama,
amagly) imar ve cevre kanunlarini,
Imar Planlar1 (sehrin gelecekteki imari) imar, acil dgrurn ve zarat
Acil Durum Planlar1 (can ve mal korumantn gzalFma faaliyet  planlarin
nasi yapilacagz) fgerir.
Zarar Azaltma Faaliyetleri Planlar1 (zarar
azaltma tedbirlers)
BELEDIYE Yetki Sinarlars (sehrin dg ve i¢ yaprsz) Belediyelerin ~ siyasi  yetki
YONETIM Olanaklar (feknoloji/ donanim, mali kaynaklar, alanlari  ve olanaklart ile
YAPISI insan kaynafklars) ilgilidir.
NUEUS Toplam Nufus (kisi sayss, yoguningn, dagilimz, © Niifusun cinsiyet ve yas, gelir
YAPISI ekonomik ve sosyal karakteristifler) diizeyi, din, dil  gibi
Gelir (niifusun sosyo-eonomik durnmn) Ozelliklere gére dagihimi ve
Konut (insanlarn yasadigs konutlari yeri ve tipi)  yasam kogullart ile ilgilidir.
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Yerlesim Yerlesim Ogeleri Agiklamalar
Profili
DOGAL *  Yer (cografi alandaki konum) Bir topluma ait dogal cevre,
CEVRE o ‘Topografya (arazinin sekli, yiikseklik, edim ve o toplumu cevreleyen dogal
uynm agisindan figyolojik cografik ozellikler) sistemlerdir. Bu sistemler; su,
o Tklim (hakim hava kosullari) doga} yasam alani, dogal
e Bitki Ortiisii (bitki yasami) Ozellik ve siirlar, maden
®  Jeoloji (yerin olusumu, fiziksel 6zellikleri, taribi ve rezervlen,. . aglk . alanlar,
! : S y parklar gibi yesil sistemden
yerin sekillenmesini saglayan siiregler) AT .
. . . s . olusur. Ayrica iklim, jeoloji,
o Batimetri (okyanus, deniz veya gil dibindeki e
kabartilan topografya ve b.1tk.1 ortiist de
) o 6zel 6neme sahiptir.
® Su Havzas1 (nebir ve gol gibi yiizey sularimn
beslendigi alan)
KULTUREL / o Kiltiirel (soyut ve somut miras) Bir toplumun gecmis
TARIHSEL o ‘Tarihsel (taribsel igeler) yasamini, dokunulabilen ve
YAPI dokunulmaz tim kdiltirel
deger ve 6geleri igerir.
SEHIRSEL * Yapr Envanteti (yaprmn miihendislik bilgisi,  Bir topluma ait insan yaptmi
CEVRE hasar gorebilirligi ve kullanimz) fiziksel yapilart ve altyapinin
® Acik Alanlar (kamusal kullanim igin ayripns - tamamimt  igerir.  Yasam
alan, parklar, yesil alanlar) mekanlar1  olarak  yapilar,
e Ulagim (limanlar/ iskeleler, havaalanlar:, . afetten  sonra  potansiyel
trenler/ demiryollars, karayollar, otobiisler, vb.) barlnma ihtiyacina ~ cevap
e Altyapt Hizmetleti (clektrik, gaz, petro), Yerebllecek agik a.la.n,
telefomiinikasyon, su  sebekesi, atik suy yagmur insan/ mal. dgla§1m1 l¢in
suyu sisteni [barajlar, setler, kanallar]) ula§1rr? sistemi, sel  suyu
yonetimi igin yagmur suyu
sistemi ve insanlarin hayatta
kalmak icin ihtiyag duydugu
hizmetlerti icerir.

Buna gore, afet zararlarini azaltmaya yonelik sehir planlama icin yasal diizenlemeler,
belediye yonetim yapist, nifus yapist, dogal yapi, kiltiirel ve tarihsel degerler ve
schirsel ¢evre irdelenmelidir. Yasal diizenlemeler, bir bélge, sehir veya alanin tabi

oldugu kanunlari igermektedir.

Belediye yonetim yapist,

PLANLAMA HIiYERARSISINDE
STRATEJi TUTARLILIGI

“Ornegin, Uke dizeyinde dnem
tastyan yatinmlann dogal tehlikelerin
tehdit olugsturmadigi daha givenili
bdlgelerde yogunlasmasi, bu
planlarda Uretilen kalkinma
kararlarinin fizki mekana yansitilcig
BSlge Planlari’'nda da benzer
yaklasimla tehlikelerden uzak
alanlara yeni yerlesmelerin yada
gelisme alanlarinin yénlendirimesi,
dogal tehlikelere ydnelik risklerin
azalhlmasinda ve afetlerden
kaynaklanabilecek zararlarin
dnlenmesinde énemilirol
oynayacaktr.”

belediyelerin siyasi yetki ve olanaklarini igerir. Nufus yapist,
toplumun demografik ve sosyo-ckonomik o6zelliklerini kapsar.
Kiltirel ve tarihsel degerler, toplumun ge¢mis yasamini,
dokunulabilen ve dokunulmaz tim kiltirel 6gelerini igerir.
Sehirsel ¢evre, bir topluma ait insan yapmmu fiziksel yapr ve
altyapinin tamamidir. Yukaridaki tablo, yerlesim Ogelerinin alt
bilesenlerini sunmaktadir.

Planlama hiyerargisinde strateji tutarliligi: Sehrin niifus ve
yerlesim gelisimi ile ilgili senaryolar dikkate alinarak, Cevre
Diizeni Plani’ndan il ve kent diizeyindeki stratejik mekansal
planlara ve sehirsel 6lgekte uygulanan nazim ve uygulama imar
planlarina kadar makro ve mikro diizeylerde farkli risklerle
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tutarl strateji ve politikalar gelistirilmeli ve birbiriyle iliskilendirilmelidir®:

e Kalkinma planlar tilke fiziki planlamasina yon vermeli;

® Yer secim kararlari, tlkesel ve bolgesel 6lgekte dogal tehlikelere yonelik veriler 1s1ginda
yonlendirilmeli;

® Farkli 6lgeklerdeki planlar birbiriyle uyumlu olmals;

® (evre ve toplum arasindaki dengeli etkilesimi saglayacak politikalar tiretilmeli.

Planlama siireci ve afet zararlarinin azaltilmasi: Planlama streci ilkeler, normalar,
standartlar ve teknik kurallara uygun bicimde; yasal, kurumsal, denetim/onay ve
katiim mekanizmalari ile yiritilen ¢ok boyutlu uzmanlik alanlarint igeren uygulama
strecidir. Ancak her toplum kendi dinamik ve baglamsal 6zelliklerine gére degisir ve
planlama siireci de bu 6zelliklere uygun olmalidir. Bunun yaninda, genel olarak,
baslica 5 asamadan olustugunu séylemek mimkiindir (Grafik 13): 1) Temel Veriler;
2) Analiz/Sentez; 3) Gelisme Senaryosu; 4) Planlama Kararlari; 5) Uygulamalar.
Birincisi, planlama igin gerekli yerbilimsel, kurumsal, sosyo-ekonomik-demografik
verilerin toplandigt ve haritalandigt asamadir. Ikinci asamada, toplanan veriler analiz
edilir ve degerlendirilir. Ugiincii asamada, yapilan degerlendirmeler 1s1$inda kentin
gelecek vizyonu, temel hedefleri, stratejileri ve politikalari olusturulur, mekansal
gelisim senaryosu gelistirilir. Dordinct asamada, koruma, gelisme ve uygulama
araglart tanimlanir ve eylem planlart dretilir. Son asama, plan uygulamalarinin
yapildigi, uygulamanin izlendigi ve denetlendigi asamadir.

GRAFIK 13 PLANLAMA SURECI VE AFET ZARARLARININ AZALTILMASI

TEMEL VERILER ANALIZ/SENTEZ GELISME PLANLAMA UYGULAMALAR
HARITA SORUN ANALIZI SENARYOSU KARARLARI PLAN
YER BILIMSEL ETUT ESIK ANALIZI VIZYON, HEDEFLER, KORUMA, GELISME, UYGULAMALARI
T ) STRATEJILER, UYGULAMA PROJELER
KURUM GORUSLERI GELISME POLITIKALAR ARAGCLARI )
SOSYO-EKONOMIK- POTANSIVELL MEKANSAL GELISME EYLEM PLANI ZLENE
DEMOGRAFIK- NUFUS, EKONOMIK, SENARYOSU DENETLEME
MEKANSAL YAPI TAHMINLERI
YERBILIMSEL RISK ANALIzi GERI BESLEME
VERILER
YAPILARIN
AFETE
DAYANIKLILIGI
|

2 Teger, A. ve Tirkoglu, H. (2008) Afet Zararlarini Azaltmanin Temel Tlkeleri, T.C. Tcisleri Bakanhgi ve JICA,
Mikdat Kadioglu ve Emin Ozdamar (Editotler), JICA Tiirkiye Ofisi Yayin No: 2, Mart 2008, Ankara.
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Alanlar Aciklama ‘

Planlama stirecinin en 6nemli analizlerinden biri Yerlesime Uygunluk Analizi’dir.
Bu yontem, planlanan ve yapilasacak alanlarin yapilasma sartlarini zeminin tasima
kapasitesine ve zeminin 6zelliklerine gore degerlendirmeye imkan verir. Bu sayede,
yorenin topografik oOzelliklerinden yeralti su seviyesine, jeolojik yapidan heyelan
alanlarina kadar bircok degisken kullanilir. Bu analizlere gére, belediyeler, Afet Isleri
Genel Midiirligi’niin onayint alarak, 1) Uygun Alanlar; 2) Onlem Alinacak Alanlar;
3) Ayrintili Jeoteknik Etit Gerektiren Alanlar; 4) Uygun Olmayan Alanlar’s belirler.

Uygun Bu alanlarin tasima kapasitesi ile ilgili bir sorunu bulunmamaktadir. Yapilasma
_____ strecinde zeminin iyilestirilmesi icin 6zel 6nlemler gerekmemektedir.

Onlemli Yerlesime Uygun alanlardan farkli olarak bu alanlarda, yapilagsmaya gidilmeden
_____ 6nce zemin iyilestirmesi icin 6zel calismalar yapilmast gerekmektedi.

Ayrintili  Jeoteknik = Yetlesime Uygunluk Analizi asamasinda daha detayli etiit ihtiyact bulunan alanlar

Etiit Gerektiren

alinmalidir.

Uygun Olmayan

gereken alanlardir. Cogunlukla yesil alan olarak kullanilmasi uygundur.

Planlama stirecinde gelecek ile ilgili tretilen bilginin ve bunlari temel alan planlama
kararlarinin afetlere duyarlt olabilmesi ve afet zararlarini azaltabilmesi, planlama
sirecinin her asamasinda Risk Amnalizi’ne bagli olarak alinacak Onlemlere gore
sekillenmelidir. Bu kapsamda, veri toplama agamasinda yerlesme bitiiniindeki
yerbilimsel veriler yaninda yapisal Olcekteki depreme dayaniklilik gibi veriler de
toplanmalidir. Buna bagli olarak verilerin analiz edildigi asamada Sehirsel Risk Analizi
yapilmali ve gelecek planlamast  kapsaminda genel analizlerle  birlikte
degerlendirilmelidir. Bu planlama siirecinin her asamasinda geri besleme yapilacak
sekilde dikkate alinmalidir.

SEHIR YONETiIMi ve PLANLAMADA

KATILIM

Katilimli yaklagim: Afet zararlarini azaltmaya yonelik
planlama yaklasiminin gelistirilmesinde tek bir dogru siireg
yoktur. Ancak, afet zararlarini azaltmaya yonelik bagarili

olarak belirlenmis bu alanlarda, insaat 6ncesi ve sirasinda cok ciddi 6nlemler

Bu alanlar, tagima kapasitelerinin disiik olmast nedeniyle yapilagsmaya acilmamast

Katilimci yaklasimda ilgi gruplan sadece
alinan kararlardan haberdar edilmez,
karar olusturma ve verme siireclerine de
katilir. Katilim hem sehrin tiim ilgi
gruplarinin ¢ikarlarini icermesine imkan
verir hem de tek yonlilikten
kaynaklanan geri déniis asamasini ve
buna bagli olarak kaynak israfini
engeller. Ayrica, katilim, ilgi gruplarinin
dogrudan karar verme siireclerine
katilimini esas alan katihmli
demokrasiyi, giliclenmeyi ve toplumsal
ogrenmeyi gelistirir ve pekistirir.

planlama uygulamalarindaki ortak unsurlardan biri katidimin
saglanmasidir.’

Yerel yonetim ve planlamada katilim, ilgi gruplarinin
(paydaslarin) karar verme stireclerine demokratik katiliming
vurgular, ortak aklin beraber olusturulmasini Ongoriir,
katiimcilarin farkliliklaring fikir Gretme yaraticihigr icin bir
potansiyel olarak goriir ve ortaklasa fikir Gretme ve eyleme
ge¢me yoluyla hem bireysel hem de toplumsal 6grenmeye
olanak tanir. Katihmli yaklasimlarda bilgi eyleme doniik

3 Mikrobilgeleme ve Hasar Girebilirlik Calismalar: Metodoloji EI Kitabs, (2006) ABS Consulting, UCER-ALTER,
MEER Projesi (Marmara depremi acil yeniden yapilanma projesi)

AFET ZARARLARINI AZALTMAY A YONELIK SEHIR PLANLAMA VE YAPILASMA 27




uretilmelidir. Eyleme gecemeyen katilimci bir sture¢ kaybolma tehlikesi altindadir.
Birlikte bilgi tretme birlikte eyleme ge¢meye donismelidir. Katiimli yaklagimin
geleneksel yaklasimlara gore etkin karar alma, demokratiklesmeye katki, taahhiit,
kisisel ve toplumsal 6grenmeyi destekleme ve alinan kararlarin eyleme daha kolay
doniistiirilmesi gibi 6nemli faydalart vardir.*

1 Etkin Karar Alma: Yerlesmede hak iddia eden ilgili tim gruplarin karar verme
strecine katilmasi ve bdéylece bir ilgi grubunun aleyhine alinacak kararin 6nceden
engellenmesidir.

2 Demokratiklesme: Igi
sahipleriyle birlikte yerlesme ile
ilgili konularda karar almanin,
karar alma strecini
demokratiklestirmesidir. Katilimci
planlama siiregleri a¢ik diyalog
ortamlarinin  olusturulmasint  ve
bu ortamlarda herkesin  esit
diizeyde s6z almasini 6ngoriir.

3 Taabhiit Etme: 1igi sahibi
yoneticileri  -yani uygulayicilari-
karar alma stirecine katarak
onlarin kararlarin uygulanmasinda
taahhttlerini almay1
kolaylastirmasidir.

ETKIN KARAR ALMA

DEMOKRATIKLESME
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TAAHHUT ETME

OGRENME

EYLEME DONUK OLMA
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4 Ogrenme: Katiimli planlama  siireglerinin  ¢ok giicli 6grenme ortamlart
sunmasidir. Farkls ilgi, beceri ve bilgi diizeylerinden ve uzmanlik konularindan gelen
kisilerin bir araya gelmesi ve ortak gbriisti olusturmasi, ortaklasa tartismalara ve fikir
alisverisine dayanir.

5 Eyleme Diniik Olma: Paydaslarin isbirligi ile gerceklestirilen karar olusturma
asamasinin  sonunda eylem planlart dretilit.  Soyut kavramlar kaybolmaya ve
unutulmaya mahkamdur. Kararlari eyleme donik bilgiye donistirmek alinan
kararlarin hayata gecirilmesine imkan verir. Eylem planlart somut projelerin faaliyet
adimlarini, hangi kurum ve kuruluglarin hangi mekanizmalarla uygulayacagini, ne
zaman ve hangi biitceyle hayata gecirecegini icerir. Karar alma mekanizmalarinin
karar asamast yaninda uygulama, izleme ve degerlendirme asamalarini da igermesi
6nemlidir. Bu baglamda, kararlarin eyleme doniik bilgilere dontistiiriilmesi sarttir.

Yasal diizenlemeler: 2005 yilinda yurirlige giren 5393 sayili Belediye Kanunu,
yerel hizmetlerin yOnetiminde butinligin saglanmasi, kamu gorev  birliginin
olusturulmasi, toplum yararinin korunmasi, yerel gereksinimlerin saglanmasi ve afete
hazitlik/acil durum planinin yaptirilmasi konusunda il 6zel idaresi yOnetimini,
belediyeleri ve koyleri yetkili kilmaktadir. Bu yasa kapsaminda “Kentsel Déntistim”
uygulamasina yer verilmektedir. Bu uygulama aract afet zararlarinin azaltilmasinda,
kamu yarart perspektifinin yerlestirilmesinde 6nemli bir uygulama aract potansiyeli

4 Atadv, A. (2007). "Planlamada Sosyal Bilimcinin Degisen Rolii: Toplumdan Biri Olmak", Mimariik Fakiiltesi
Dergisi (Journal of the Faculty of Architecture), 24(1), 139-152.
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tastmaktadir. Kentsel dontisiim, sosyal gelisim, ekonomik kalkinma, ¢evre koruma ve
demokratik érgiitlenme ile birlikte biitiinciil bir yaklasimla diisiniilmelidir.” Doniisiim
alanlarinda, fiziksel degisim ile birlikte, alanin baglamsal 6zelliklerine ve ihityaglarina
gore farklilasan, sosyal ve ekonomik politikalar uygulanabilir. Bu streg, genel anlamda
istthdam olanaklart saglamali, toplumsal giiclenmeyi desteklemeli, fiziksel iyilestirme
ve gtvenli yapilagsmay1 saglamalidir.

2004 yilinda yurtrlige giren 5216 sayili Buiyiiksehir Kanunu fiziki planlama, ulagim,
altyapi, igme suyu ve kati attk yonetimi konusunda buytiksehir belediyelerini; 7269
sayth Afet Kanunu milli egitim, saglik, ulastirma, ¢evre ve orman, enerji konularinda
valilikleri ve kaymakamliklar yetkili kilmaktadir. Yerel yonetimlerin plan yapmak ve
yaptirmakla yetkili kilindigr 3194 sayih Imar Kanunu’nda ise zarar azaltma konusu
yeterince ele alinmamaktadir.’

Yerel yonetim yasalari planlama kapsaminda afet zararlarinin azaltilmast ile ilgili
ilkeler yaninda, planlama stirecinde katilimla da ilgili ilkeler 6ngérmektedir. 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5301 sayilt il Ozel
Idaresi Kanunu, yerel yonetimlerin yerel aktérlerin katilimiyla mekansal ve kurumsal
stratejik planlari Gretmesini sart kogsmaktadir. Yeni yerel yonetim kanunlari her ne
kadar karar verme siireglerine tam katihm ile ilgili belirsiz ifadeler igeriyor olsa da,
yerel yonetim sireglerine katilimi bir sekilde somut yaptirimlarla 6ngérmektedir.
Bunun en 6nemli gostergesi, yeni Belediye Kanunu’nun 76’nc1t Maddesi sehir vizyonu
ve stratejilerinin olusturulma strecinde Yerel Gilindem 21 altinda olusan Kent
Konseyleri ile isbirliginin yapilmasini talep etmesidir. Boylece, 2005’ten 6nce yerel
yonetimlerin inisiyafine gére karar verme surecine kismen katilan YG 21, Belediye
Kanunu ile tiim yerel yénetimler igin zorunlu hale gelmistir.”

Béliim 3 -Afet Zararlarinin Azaltiimasina Yonelik Sehirsel Cevre ile ilgili
Stratejiler

Afet zararlarint azaltmaya yonelik sehirsel cevre ile ilgili stratejiler, sehirsel risk analizi
bulgularina gére gelistirilir. Burada, belediye sinirlari icinde yasayan halkin can ve mal
glivenligi en Oncelikli kriter olarak dikkate alinmalidir. Buna gére, sehirsel risk analizi
ile risk altinda olan toplumsal ve fiziksel 6geler ve bolgeler belirlenmeli (6rnek: niifus,
tesisler), midahale cesitleri olusturulmali ve Onceliklendirilmelidir. Bu 6ncelikler
dogrultusunda sehirsel kullamima izin vermeyen veya belirli sinirlamalar getiren
stratejiler gelistirilmelidir.

Afet zararlarini azaltmaya yonelik sehirsel ¢evre ile ilgili stratejiler, her belediyenin
Ozelliklerine gore degisecegi ilkesi ile birlikte, arazi kullanim, ulasim ve altyapi ile ilgili
bazi temel stratejiler benimsenmelidir. Arazi kullanimina iliskin stratejiler kullanim yer
secimiyle ve kullanim temelli mekansal hacimlerle ilgilidir. Ulasim ve altyap1

5 Atadv, A. & Osmay, S. (2007). "Tirkiye’de Kentsel Déniisiime Yéntemsel Bir Yaklasim", ODTU Mimarisk
Fakiiltesi, 24 (2), 57-82.
Balamir, M. (2001) Recent Changes in Turkish Disaster Policy: A Strategical Reorientation?, P.R. Kleindorfer
(ed.) Mitigation and Financial of Seismic Risk in Turkey, N.ATO Science Series, Kluwer Academic Publishers,
pp- 207-234.
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stratejileri dogal Onlemlerin yetersiz kaldigi alanlarda ihitya¢ duyulan mithendislik
uygulamalarini ve yari-dogal sistemleri igerir.

Arazi Kullanim Stratejileri

Afet oncesinde, tehlikelerin  saptanmast  ve etkilenebilecek alanlarin
belirlenmesi ve bunlara uygun olarak Sehirsel Biiylime’nin yonlendirilmesi;

Mevcut ve Gelisme Alanlar’nin bilinen tehlikelere gore gbzden gegirilmesi:

o Riskli alanlarda yapilasmanin engellenmesi;

o0 Mevcut riskli alanlarin agamali olarak gtivenli alanlara tasinmast;

o Yeni gelisme alanlarinin tehlikeli alanlardan uzak alanlara yonlendirilmesi;

Insanlarin yasadiklart konut binalari, 6nemli ofis binalari, okullar, hastaneler,
vb. kullanim yapilarinin hasar gorebilirligine gore yapisal zarar azaltma
stratejilerinin gelistirilmesi;

Yeni Tehlikeli Sanayi’lerden kaginilmasi; mevcut tehlikeli sanayiler icin, kabul
edilebilir riske bagli emniyet seviyesinin tanimlanmast;

Sehir planlarinda yeterli Agik Alan rezervinin saglanmas;
Kiyt Alanlar’nin yapilasmaya agilmamast;

Erozyona maruz alanlar, sulak alanlar, icme suyu havzalari, orman alanlari,
nehir koruma kusaklari gibi Hassas Dogal Alan islevleri icin 6nlemlerin
alinmast:

o Rehabilite edilerek siirdiiriilmelerinin ve korunmalarinin saglanmasi;

o0 Buamaca yonelik kamulastirmalara kaynak ayrilmasi;

o Havza yonetimi calismalarinin yapilmasi.

Ulasim ve Altyap: Stratejileri

Dogal Onlemlerin Yetersiz Kaldigi Durumlar’da dere 1slah caligsmalari,

gliclendirilmis altyapi uygulamalari, heyelan 6nleme bentleri ve bunun gibi
mithendislik uygulamalarinin tercih edilmesi (Grafik 14);

Yapisal ve mihendislik uygulamalari yaninda sev stabilizasyonu, nehir
kiyllarinda  yari-dogal sevler, kiyt seritlerinin korunmast gibi Yari-Dogal
Sistemleri kullanarak dogal tehlikelerin etkilerinin kontrol altina alinmast
(Grafik 14);

Yollarin ve altyapinin incelenip gerekiyorsa gliclendirilmesi;

Riskli alanlara gelismeyi tesvik etmemek icin yol, kanalizasyon, elektrik gibi
hizmetlerin sinirlandirilmas;

Yeni kritik altyapilardan (lineer eleman ve objeler) kaginilmasi; eger miimkiin
degilse, sistemin ¢okmesini engellemek icin fazlaliklarin yaratilmasi.
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GRAFIK 14 ULASIM/ ALTYAPI RISKLERi VE STRATEJILERINE ORNEKLER

Imr X0 —23
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Béliim 4 -Afet Zararlarinin Azaltiimasina Yénelik Yapisal Cevre ile ilgili
Stratejiler

Turkiye’de ingaat yapim ve tasarimi ile ilgili standartlarin ve deprem yonetmeliginin
dikkatli sekilde hazirlanmis oldugu ve iceriklerinde 6nemli bir eksiklik olmadigt
sOylenebilir. Buna gore, ge¢miste yasanan, Ozellikle deprem afetlerinde karsilagilan
buiyiik zarar ve kayiplarin nedenlerinin baginda insaat yapimu sirasinda bu standart ve
yonetmeliklere uyulmamast gelmektedir. Bu da, yapilarin depremler karsisinda 6nemli
riskler tagidigint géstermektedir.

Bu bélum, binalara iliskin risk cesitlerini ve risk olusturan etkenleri sunacaktir. Ayrica
bu risklerden kaynaklanacak zarari azaltacak yapisal midahale gerektiren ve denetim
streci kapsaminda izlenecek stratejileri tartisacaktir.

Binalara Iligkin Risk Cesitleri

Binalara iliskin riskler iki ana baglik altinda dustinilebilir: 1) Yapisal elemanlar ile ilgili
riskler; 2) Yapisal olmayan elemanlar ile ilgili riskler. Birincisi, kendi icinde ikiye
ayrilir: 1a) Tastyict olmayan yapt elemanlarinin zarar gérmesi sonucu olusabilecek
riskler; 1b) Tastyict yapt elemanlarinin zarar gérmesi durumunda olusabilecek riskler.
Bu bolim 1a’ya odaklanmistir. Bu tiir risklerin gergeklesmesi durumunda ortaya
cikacak zararin 6lgegi cok buytlik olabilir. Hatta yapinin tamamen ¢6kmesine kadar
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varabilir. Tkinci tiir yapisal riskler, binanin yapisal elemanlari disinda risk olusturan
elemanlardan kaynaklanan risklerdir.

BiNAYA iLISKIN RISKLER

YAPISAL OLAN ELEMANLARA YAPISAL OLMAYAN

iLiSKIN RISKLER ELEMANLARA iLiSKIN
RISKLER
Tasiyici Olan Yapi Tasiyici Olmayan Yapi
Elemanlarindan Elemanlarindan

Kaynakianan Riskler Kaynakianan Riskler
BiR YAPININ TASIYICI BOLME DUVARLARININ DEVRILEN ESYALAR,
SISTEM ELEMANLARI YIKILMASI, DEVRILMESI, MALZEMELER,
(TEMEL, KOLON, KIRIiS, CIKMALAR, BALKONLAR, DOLAPLAR, RAFLAR,
PERDE, DOSEME) CATI ALTI DUVARLARI KIRILAN CAMLAR

Binalara Iligkin Riskleri Olugturan Etkenler

Yapisal riski olusturan etkenler 4 ana grupta toplanabilir (Grafik 15): 1) Zemin
Ozelliklerini  dikkate almayan yapilasmadan kaynaklanan riskler; 2) Projede
ongorilmeyen  midahalelerden  kaynaklanan  riskler; 3)  Yapt  6zelindeki
dizensizliklerden olusan riskler; 4) Yapilarda daha Once olusan zararlardan
kaynaklanan riskler.

GRAFIK 15 RiSK ANALIZi’Ni DIKKATE ALMAYAN YAPILASMADAN KAYNAKLANAN RiSKLER

BOYUNA DONATILARIN YETERSiZ
BINDIRME EKLERI

ZEMINDEN KAYNAKLANAN HASARLAR

ENINE DONATI YETERSIZLIGI
TASIYICI KOLONDA SUREKSIZLIK KISA KOLON HASARLARI
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ZLemin ozelliklerini dikkate almayan yapilasmadan kaynaklanan riskler:

Yiksek risk olan bolgelerde yapilasma (6rnek: 1999 Marmara Depremi’nde
Tipras’ta ¢ikan yanginin yayilmasi) (Grafik 16);

Yapilasma sirasinda bilinen fay hatlarina yaklasilmas;

Projelendirme agamasinda zemin 6zelliklerinin dikkate alinmamasi ve boylece
projelendirilen temelin saglam olmamast (6rnek: jeolojik ve jeoteknik
calismalar sonucunda zemin tasima kapasitesi ve zeminde var olmast
muhtemel olan sivilagma potansiyeli gibi su problemlerinin tespit edilmemest)
(Grafik 10).

Imar plant kapsaminda belirlenen yapt yogunlugu ve kat yiiksekliklerine iliskin
kararlara uyulmamast.

GRAFIK 16 ZEMIN OZELLIKLERINI DIKKATE ALMAYAN YAPILASMA

TOPRAS YANGINI

FAY HATTINA YAKIN YAPILASMA

2 Projede ongiriilmeyen miidahalelerden kaynaklanan riskler:

Binanin projesiz insa edilmis olmasi halinde, diisey ve yatay yikleri, malzeme,
zemin ve tagtyict sistem Ozellikleri gibi yapinin deprem performasinda etkili
olabilecek tiim parametrelerinin belirsiz olmasi;

Binanin statik durumu incelenmeksizin, binaya projede O6ngorilmeyen
eklemeler yapilmasi halinde, 6ngérilen disey ve yatay yiklerin tzerine
cikilmast

Ozellikle magaza, galeri ve sonradan garaja doniistiiriilen katlarda, kullanimi
engelleyen kolonlarin kesilmesi, kirislerin  kesilmesi, tesisat gegirilmesi
gerekgesi ile kiris, perde ve kolonlara zarar verilmesi (Grafik 17);

Malzeme o6zelliklerinin ve miktarinin projeye uygun kullanilmamast (6rnek:
Disiik kalite beton kullanilmasi, uygun sartlarda imalatinin ve dokiiminiin
yapilmamasi, yetersiz enine ve boyuna donatt kullanilmamasi, donatt detay ve
tirlerinin uygun olmamasi);
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* Insaat sirasinda, bodrum perdesi ve duvari gibi nedenlerden dolayr kolonlarin
proje serbest yuksekliklerinin azalmasi, bunun yatay Oteleme rijitligini
zorlamast.

3 Yap: igelindeki diizensizliklerden olusan riskler:

* Yapmin yatayda veya digeydeki dizensizliklerinin ilave burulma etkisi
yaratmast; perde, duvar ve kolonlarin yatayda ve duseyde strekli olmamast

(Grafik 18);

* Binalarin zemin katlarinin ditkkan, otopark ve benzeri kullanimlar amaciyla
yapilmasindan dolayt mevcut betonarme tastyici sisteminin yetersiz bicimde
veya duvarsiz olarak insa edilmesi veya projeye uygun yapimamasindan
dolayt yumugak katlarin ortaya citkmasi; bunun deprem sirasinda bélme
duvarlart olmamasindan dolayr buytk yatay yer degistirmelere ve gb¢meye
neden olmas;

* Biyiik aralik birakilarak, 6ngorillenden kii¢lik capta donati, uygun olmayan
kanca boyu ve agisi, yetersiz beton Ortiisi kullaniarak, kolon enine
donatilarinin  uygun yerlestirilmemesi ve bunun biyik sekil ve yer
degistirmeler olusmadan yapinin dayanimini kaybetmesine neden olmast;

» Kat hizalarinda boyuna donatilarin birlesimlerinin uygun yapilmamast.

GRAFIK 17 PROJEDE ONGORULMEYEN MUDAHALELER GRAFIiK 18 DUZENSIZ BINALAR

o
/[ F L BE

TASIVICI KOLONDA SUREKSIZLIK

4 Yapilarda daba once olusan zararlardan kaynaklanan riskler:

* Zaman ve cevre sartlarina baglt olarak, kullanilmis deniz kumu, yetersiz pas
payt ve stva kullanilmis ve dustik kaliteli, gecirimli beton tretimi yapilmis ise,
yapi donatilarin korozyona ugramis olmasi (paslanmast);

* Daha 6nce deprem hasart gérmesine bagli olarak, binanin bazi tasiyict
elemanlarinin kapasitesinin azalmast ya da yitirilmesi.
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Yap1 Giivenligi ile Afet Zararlarinin Azaltilmasi

1999 yiinda yasanan Marmara ve Dizce depremlerinden sonra, zarar azaltma
calismalart kapsaminda hasarli pek cok yapida onarim-giiclendirme, hasarsiz az sayida
vapida da  giclendirme caligmalart  yapilmistir. 2007 yilinda yenilenen Deprem
Bolgelerinde Yapilacak Binalar Hakkinda Yonetmelik (www.bayindirlik.gov.tr) ile
birlikte, mevcut yapilarin deprem giivenliginin incelenmesi ve gl¢lendirilmesi
konusunda da bazi standartlar getirilmistir (Grafik 19-20-21).

GRAFIK 19 YAPILARINVE ALTYAPI SISTEMLERINiN GUVENLi HALE GETIRILMESi -BIiNALARDA GUCLENDIRME GALISMALARI

GRAFIK 20 YAPILARINVE ALTYAPI SISTEMLERININ GUVENLi HALE GETIRILMESi - DETAY GUGLENDIRME GALISMALARI

GRAFIK 21 YAPILARIN VE ALTYAPI SISTEMLERININ GUVENLi HALE GETIRILMESi - KOLON, KIRiS VE DUVAR DETAY GUGLENDIRME CALISMALARI
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Bununla birlikte, yapilarin depreme karsi giivenligi, insaatin yapim siirecinin baslamasindan
bitimine ve daha sonra kullanima baslanmasi ile birlikte tim stre¢lerde 6nem kaydetmektedir
(Grafik 22). Imar Kanunu, Yapt Denetim Kanunu ve Biiyiiksehir belediyelerince
uygulanmakta olan Imar Yénetmelikleri bu esaslar ortaya koymaktadir.

GRAFIK 22 BiNA YAPIM SURECI
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YAPI INSAAT SURECI: Yapt insaat siireci 3 asamadan olusmaktadir:

1) Imar durumuna gire mimari projenin hazirlanmasi: Her tirlii arsa {izerine insa edilecek
yapilarla ilgili olarak imar kanunlariyla sinirlandiridmis kurallar vardir. Bunlar
bélgeden bolgeye degismekle birlikte, arsa tizerine bina insa edilebilecek alan,
yoldan uzaklik, bina yiiksekligi, kat adedi gibi maddelerden olusmaktadir. Imar
durumuna gére bir mimar ihtiya¢ dogrultusunda mimari proje hazirlar.

2) Mimari  projenin  mithendislk etiitlerinin  yapilmas:: Hazitlanan mimari  projenin
gerceklestirilmesi icin ingaat muhendisi tarafindan zemin etitleri, statik ve
dinamik hesaplart yapilir. Bunu tasarim asamast izler. Bu, binanin zemin yapisina
gore zemin-bina iligkisini kurar.

3) Yapr denctim firmalarmm kontrolii ile yapimm insasi: Yapim strecinin kontroliniin
bagimsiz yap1 denetim firmalari tarafindan gerceklestirilmesi yasal zorunluluktur.
Yapt denetim firmast mal sahibi ile sézlesme yapar. Insaatin her asamasinda
kontrolleri yapmakla ytikimlidir. Kullanilan malzemenin kalitesi, demir ve beton
miktarinin - projeye uygunlugunu degerlendirir. Her kat yapiminda beton
numunelerini alip test ettikten sonra, 6deme yapilabilmesi i¢in belediyeyle temasa
gecer. Belediye yetkilileri, projeye uygunlugu kontrol ettikten sonra yapi denetim
firmasinin kontrol tcretinin 6denmesine izin verir, aksi takdirde yapr denetim
firmasi hesaba yatan 6demeyi bankadan ¢ekemeyecektir.
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Yapim suresince belediyeden 3 iznin alinmast gerekmektedir:

1) Ingaat rubsats: Insaata baslayabilmek icin arsanin bulundugu belediyeden ingaat
ruhsatt alinmalidir.

2) Temel iistii rubsatr: Insaata baslanip temeller bittikten sonra, subasman kotuna
gelindiginde temel tstd ruhsatt alinir. Belediye yetkilileri tarafindan binanin
projede belirtilen buyiiklik sinrlarinda yapilip yapilmadigi kontrol edildikten
sonra diger katlarin ¢tkilabilmesi igin temel Gstii ruhsatt gereklidir.

3) Yapr kullanm izni: Insaatin tamamlanmasinin ardindan, insaat kullanimi icin son
bir iznin daha alinmast gerekir. Yapt denetim firmasinin son kontrollerinden
sonra bina sahibi ve mimarin ortak dilekgesiyle belediyeye iskan izni igin
basvurulur. Belediye yetkilileri son kontrolleri yaptiktan sonra, bina kullanimi su-
elektrik gibi hizmetlerin kullanidlmasina imkan taniyacak olan iskan iznini
vermektedir.

YAPI DENETIMI: 1999 yilinda yasanilan Marmara ve Diizce depremlerinden sonra
yapi denetim sisteminde koklu degisiklikler yapilmis ve bazi pilot bolgelerde bagimsiz
yapt denetim firmalarinin projelendirme sathasindan, 4708 sayii Yap: Denetim
Kanuniwna gore insaat uygulamasinin bitimine kadar yapinin mevzuat kurallarina
uygun sckilde tasarlanip, ruhsata uygun insa edilmesinde sorumluluklart bulunmasi
saglanmistir.

Yap1 Denetim Kuruluglari, denet¢i mimar ve mithendislerinden olusmaktadir. Bu
kuruluslar, miiteaahhit yapmnimn hatali ve kusurlu yapilmis olmast nedeniyle ortaya
cikabilecek yap1 hasarindan dolay1 yapt sahibi ve belediyeye karst sorumludurlar. Yapi
denetim hizmeti, yapt denetim kurulugu ile yap1 sahibi veya vekili arasinda akdedilen
hizmet s6zlesmesi hukiimlerine gore yurutilir. Bununla birlikte, yapt sahibi, yapim isi
icin anlasma yaptig1 yapt miiteahhidini vekil tayin edemez.

Yapilarin ilgili yapim standartlarina ve yonetmeliklere uygun insa edilmesinin, mevcut
yap!t stokunun can ve mal givenligi agisindan 6nemlidir. Glntumizde ekonomik
Omrint tamamlamis ya da tamamlamak tizere olan pek ¢ok yapi yikilarak, yerine yeni
binalar yapilmaktadir. Bunlarin da ingaatlarina gerekli Gzenin  g&sterilmesi
durumunda, belli bir siire sonra mevcut yapt stokunun karakter degistirecegi ve
mevcut yapilarin 6nemli boliimiiniin depreme dayanikli hale gelecegi diistintlebilir.

Yapinin giivenligine iliskin yapt denetimi, projeye uygun insaat, alt projeler, malzeme,
beton dokimt ve ilave projeler acisindan bircok avantaj saglar.
®  Garanti siireci: Yapt denetimi yapilmis olan binalar, yapt kullanma izninin alindigt

tarihten itibaren, yapinin tastyict sisteminden dolayt 15 yil, tastyict olmayan diger
kisimlarda ise 2 yil olarak yap1 denetim kuruluslarinin garantisi altindadir;

®  Projeye uygun insaat yapime: Binanin temelinden baslanmast suretiyle yapinin projeye
uygun olarak yapilmasint denetler, kontrol eder ve projenin eksik oldugu noktada
gerekli tedbirlerin alinmasini saglar;

o _Alt projelerin kontrolii: Yapiya ait tim mimari, statik ve mekanik projelerin kontrolii
saglanir;
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®  Malzeme denetini: Yapim tekniklerini g6z 6ntine alarak, yapt malzemesinin (6rnek:
beton, demir gibi) ve bu malzeme ile ilgili imalatin, Bakanlik¢a izin belgesi verilen
6zel veya kamu kuruluslarina ait laboratuvarlarda, muayene ve deneylerini
yaptirarak, sonuglarin standart ve sartnamelere uygunlugunu kontrol eder;

®  Beton dikiimiiniin  denetimi: Beton, uygulama denetgisi insaat mithendisi veya
kontrol eleman: insaat mihendisi veya yardimct kontrol elemani nezaretinde
dokulir. Beton numuneleri, dSkim yerinde yapt denetim elemanlarinin 6ntinde,
deneyi yapacak laboratuvarin teknik elemanlarinca ilgili standartlara uygun olarak
alinir. Alinan numuneler tzerinde gsantiyede yapilacak deneylerin sonucunun
olumlu olmasi halinde beton dékimiine izin verilir.

®  [lave projelerin denetimi: Ruhsata baglanmis olmak kaydi ile, yapt sahibinin istegine
bagli ilave islerin projeleri ve yapimi denetlenir. Boylece, proje dist faaliyetler
kontrol altina alinmaktadur.

YAPI RUHSATI: Bir binanin ingaati baglamadan 6nce, yapt ruhsati (izni) alinmasi
yasal olarak zorunludur. Ruhsat alinmadan yapiya baslanmasinin veya eklerine aykir
yapt yapilmasinin ihbari ve idarece tespiti tzerine, belediyelerce o andaki ingaat
durumu tespit edilir, yapt mithirlenerek insaat derhal durdurulur.

Ruhsat Mudurligi gibi belediyelerin ilgili birimleri, insaati yapilacak binalarin
ruhsatini asagida belirtilen belgelerin talep sahibi tarafindan tesliminin ardindan
dizenlemekle yikimlidutler. Bu siirecte arsa sahibi ya da sahipleri, plan/proje
islerini yapan mimar ve mihendisler, binayt yapacak olan miiteahhit ve binanin
yapiminda kontrolér gdorevini istlenen yapt denetim firmasi binanin guvenligi
konusunda hem yasal olarak sorumluluk tasir hem de binanin cesitli nedenlerden
oturd hasar gérmesi durumunda Tirk Ceza Kanunu’nun ilgili maddeleri uyarinca

yiktumliliklerde bulunur.

YAPI RUHSATI iCiN GEREKLi BELGELEER

RUHSAT TALEP DILEKCESIi

TAPU SENEDI

MIMARI PROJE, STATiIK PROJE, ZEMIN ETUD RAPORU, ELEKTRIK - MEKANIK TESISAT PROJELERI, CEVRE VE PEYZAJ PROJELERI

iMAR DURUMU, KOT KESIT VE INSAAT iSTIKAMET ROLEVESI (BELEDIYEDEN TEMIN EDILIR)

CAP, ROPERLI KROKi (KADASTRO MUDURLUGU’NDEN TEMIN EDILIR)

VEKALETNAME VE ARSANIN BiRDEN GOK SAHIiBi OLDUGUNDA MUVAFFAKATNAMELER

YIKIM RUHSATI (ALANDA YIKILMASI GEREKEN BiNA VAR iSE)

PROJEYE AIT KURUM ONAYLARI: :I._)iSKi (KANAL BAGLANT|§|); 2) iTFAIYE MUDURLUGU (YANGIN MERDIVENI); 3) SivViL SAVUNMA MUDURLUGD
(TOPLAM iNSAAT ALANI 800 M2'Yi GECEN BINALARDA SIGINAK)

YAPI DENETIM KURULUSUNUN HER TURLU YASAL VE TEKNiK KONUDA DENETLEME VE BiLGILENDIRME YAPACAGINA DAIR TAAHHUTNAME (iZiN
BELGESI, IKAMETGAHI, KONTROL ELEMANI iKAMETGAHI, YAPI DENETIM UCRETI BELGESI, SANTIYE SEFi SOZLESMESI, SANTIYE SEFi SiCiL DURUM
BELGESI, DIPLOMA SURETI, IKAMETGAHI)

YAPI UYGULAMA PROJESININ YAPI DENETIM KURULUSU TARAFINDAN iINCELENDIGINE VE UYGUN GORULDUGUNE DAIR ONAY
MUTEAAHIT TAAHHUTNAMESI (FAALIYET BELGESI, VERGI LEVHASI, SICIL GAZETES VE iMZA SiRKULERI)
a YOL VE ALTYAPI KATILIM PAYI, YAPI RUHSATI HARCI VE BELEDIYEYE OTOPARK HARCI ODENDi BELGELERi

iy oy )

o

oo

Bu nedenle, bina yapim siirecinin ilk asamas: olan zemin etiitleri ve plan/proje calismalarmm
ilgili belediye tarafindan onaylanmas: ve insaatin yapilabilmesi igin gerekli izinlerin alinmast
zorunludur.

Yapi Denetim Kanunu’nca yapt ruhsatt alindiktan sonra, 2 yil icerisinde, insaatin
baslamast ve 5 yil icerisinde tamamlanmasi zorunludur. Ayrica, bu 5 yil igerisinde
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insaatin tamamlanmast ile birlikte yapt kullanim izni alinmasi gerekmektedir. Bu
sturede bitirilmezse, yapt ruhsati uzatilmalidir.

YAPI KULLANIM 1ZNi: Ulkemizde ¢ok sayida yapinin cesitli diizeylerde yasadist
oldugu bilinmektedir. Tamamen kagak gecekondular disinda, pek ¢ok binada yapi
kullanim izni bulunmamaktadir. Buna karsiltk, 3794 sayils Imar Kanunn'na gore, yap
tamamen bittikten sonra belediyeden kullanim izni alinmasi gerekmektedir. Yasal
olarak kullanma izni olmayan yapilara, Imar Kanunuw’nun 31. Maddesi’ne gore, su,
elektrik, telefon baglantist gibi altyap1 hizmetlerinin saglanmamast gerekmektedir.

Yapt kullanim izni; 1) Binanin bittiginin; 2) Iskin alinmasinda sakinca olmadiginin; 3)
Binanin yapisal Ozellikler acisindan giivenli oldugunun belgelenmesi agisindan
6nemlidir.

YAPI KULLANIM (iSKAN) izNi iGiN GEREKLI BELGELER

a iSKAN MURACAAT FORMU (DIiLEKGE)

a TESISAT VE ISI YALITIM MUAYENE RAPORU, MiMARI MURACAAT FORMU, TEMEL USTU RUHSATININ ASLI

Q ISKAN iCIN KURUM ONAYLARI VE UYGUNLUK YAZISI: 1) YANGIN MERDIVENi OLAN BiNALARDA PROJE iTFAIYE MUDURLUG’NDEN TASDIKLi PROJE
iCiN iTFAIYE MUDURLUGU UYGUNLUK YAZISI; 2) PROJESI SIGINAK YONETMELiGINE GORE TASDIKLI BINALAR iGiN SiviL SAVUNMA MUDURLUGU
YAZISI

a YOLA TERK VE SINIR TAHSISi ISLEMLER (iISKAN ASAMASINDA ERTELENDI iSE)

a YAPI RUHSATI (5 YILI DOLDURMUS iSE RUHSAT TEMDIDi)

a FEN iSLERi MUDURLUGU’'NDEN KANAL BAGLANTI YAZIS|

a TRAFO BELGESI

a 14 DAIRE iCiN 1 ADET OLMAK UZERE KONTEYNER

a GEREKLIi SAYIDA AGAC DiKiMiNiN TEMiNi VE BAHGE FOTOGRAFI VE BiNANIN HER CEPHEDEN CEKiLMiS 18 x 24 EDABINDA iKISER ADET

FOTOGRAFI
SSK BOLGE MUDURLUGU’NDEN PRiM BORCU OLMADIGINA DAIR YAZI

RUHSATI YAPI DENETIM KURUMUNCA ALINAN BiNALARDA, KURUMCA BiNANIN BiTTiGi VE iSKAN ALINMASINDA SAKINCA OLMADIGINA DAIR
RAPOR

oo

Bu yiizden, yap: kullanma izni olmayan bir yapida, ne diizeyde miithendislik hizmeti
gordugi belli olmayacagindan, gtvenli bir tastyict sisteme sahip olup olmadigi
anlagtlmaz.

Gerekli vizeleri yapilarak proje ve eklerine uygun olarak tamamlanan yapilarin
sahipleri, yapt ruhsatinin gecerlilik stresi (5 yil) icinde yap: kullanma izin belgesi talep
eder. Bu insaat yerinde teknik elemanlarca kontrol edilir. Mal sahibi ve yap: denetim
sirketinin miiracaat tizerine ilgili belediye, yapinin ruhsat ve eklerine, fen ve saglik
kurallarina uygun olarak tamamlanip tamamlanmadigini belirtir ve uygun olmasi
halinde belgeyi 30 gtin i¢inde diizenler.

YAPI INSAAT SURECINE UYMANIN ONEMI: Yapt insaat siirecinde yap1
denetimi, yap1 ruhsat ve yap1 kullanim izinlerinin alinmasi yasalarla tanimlanmuis
ve zorunlu hikiimlere baglanmustir. Tiirk Ceza Kanunw'na gore, bu kurallara
uyulmamast ve bu durumdan dolayt yapin zarar gérmesi halinde, bina yapim
strecinin tim aktotlerinin (mal sahibi, mimar/mithendis, miteahhit, yapt denetim
firmasi ve belediye) ceza yikiimlilikleri bulunmaktadir.

Bina yapim siirecindeki kurallara uymanin 6zellikle mal sahipleri agisindan gesitli
avantaj’lart vardir:
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®  Deprem giivenligi ve giivencesi: Yapt ruhsati alinmus, insaat stirecinde yap: denetimi
firmalarinin kontrolii saglanmis ve bu sekilde yapiin saglamhigi onaylanmis
binalarin deprem guvenligi ve giivencesi bulunur;

®  Can kaybinmn inlenmesi ve ekonomik deder: Bu binalarin depremden sonra ayakta
kalmalari, hem can kaybinin olmamasina hem de binanin ekonomik degerinin
yukselmesine neden olur;

®  Projeye wygunluk: Yapt Kullanim Izni, yapinin projeye uygun olarak yapildiginin
yasal olarak onaylandigini gosterir;

o Altyapr hizmeti: Yapt Kullanim Izni olan yapilara altyapt hizmeti (elektrik, su,
dogalgaz, telefon) saglanur.

TADILAT RUHSATIL: Yapt Ruhsatt almis bir yapinin tadilat ve degisiklik
gereksinimi oldugu hallerde, mal sahibinin (ya da kat maliklerinin) ilgili belediyelerden
Tadilat Ruhsati, diger bir deyisle Degisiklik Rubsat: almast gerekmektedir. Bu ruhsat,
bina icindeki yapisal degisikliklerin, binanin tagima sistemine olumsuz etkisi
olmayacagint gosteren ve plan/projenin uygunlugunu onaylayan bir belgedir. Bir
baska deyisle, binanin projesi disinda yapilan degisiklikleri ve tadilatlar1 giivence altina
alir. Tadilat ruhsatt alinmadan izinsiz olarak yapilan ilaveler ve/veya degisiklikler
yapilarin depreme karst giivenilirligini azaltabilir.

3194 sayils Imar Kanmunw'nun 21. Maddesi'ne gore, tadilat ruhsati gerektirmeyen
hususlar soyledir: 1) Derz, i¢ stva ve dis stva, boya, badana isleri; 2) Oluk, dere,
dograma, doseme, tavan kaplamalary; 3) Catt onarimu, kiremit aktarilmasi; 4) Elektrik
ve sthhi tesisat tamirleri; 5) I¢ yapt dekorasyon isleri; 6) Tastyict unsuru etkilemeyen
tadilat ve tamiratlar.

Tadilat ruhsatt gerektiren ilaveler ve tadilatlar ise, tamamen binanin yapisal
degisiklikleri ile ilgili olup, binanin mevcut mimari, statik, mekanik ve elektrik
projelerinin tadilatinin yapilmasini zorunlu kilar. Tadilat ruhsati alinmasi zorunlu
degisikliklerden bazilar séyledir: 1) Kiris-kolon degisiklikleri; 2) Bagimsiz Birim sayist
ve alan degisiklikleri; 3) Cikmalar ve cephe gortinimu degisiklikleri; 4) Kat Kullanim
tirt degisiklikleri (bodrum katinin konuta déniismesi, ¢atinin teras katina eklenmesi,
dikkan girislerinin  degistirilmesi, konutun dikkana donistirilmesi amaciyla
duvarlarin yikilmasi gibi); 5) Merdiven ve bosluklarinin degistirilmesi; 6) Dis duvar,
pencereler ve dis kap1 degisiklikleri.

Binalarda yapilacak tadilatlar icin tadilat projesi hazirlanarak belediyeden izin alinmasi
gerekir. Bilingsiz yapilan bir tadilat bina giivenligini tehdit edecedinden, izinsiz tadilat yapilamaz]
Binanin kullanim amacinin degistirilmesi (6rnek: Konut olan bir yapinin hastaneye
dontstirilmesi gibi) veya buyiik tadilatlar (balkonlarin igeri katilmasi gibi) ile ilgili
ilgili belediyeden izin alinmast gerekmektedir. Tarihi yapilarin tadilatlarinda, belediye
izninden sonra Kiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kurulu'ndan izin almmast
gerekir.

Izinsiz tadilattan dolayt yapida olusabilecek her tiirli hasardan tadilati yapan
kisi/kisiler sorumlu olur. Ruhsat dist yapilan tadilatlar kapsaminda, ileriki donemlerde
olusabilecek yapisal risklerden ise yapt denetim kuruluglart sorumludur.
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ZORUNLU DEPREM SIGORTASI: 1999 yilinda yasanan Marmara ve Diizce
depremlerinden sonra Dogal Afet Sigortalart Kurumu (DASK) afetler nedeniyle
olugan zararlarin bir kismini karsilamak tzere faaliyete gecmistir.

587 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname geregince, 634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunu
kapsamindaki bagimsiz bolimler, tapuya kayitl ve 6zel miilkiyete tabi taginmazlar
tzerinde mesken olarak inga edilmis binalar, bu binalar i¢cinde yer alan ve ticarethane,
biiro ve benzeri amaglarla kullanilan bagimsiz boliimler ve dogal afetler nedeniyle
devlet tarafindan yaptirilan veya verilen kredi ile yapilan meskenler Zorunlu Deprem
Sigortast’'na (ZDS) tabidir. ZDS tapu islemlerinde zorunlu olarak gdsterilmesi
gereken bir belgedir. Bu da, yeni yapilacak binalarin mutlaka deprem yonetmeligine
uygun insa edilmesini zorunlu kilar.

ZDS’yi herkes prim ad1 verilen giivence bedelini 6deyerek sigorta sirketlerinden satin
alabilir. Giivence belgesine ZDS poligesi adi1 verilir. 1 yil icin gegerlidir, her yil
yenilenmesi gerekir. ZDS poligesi ¢ok ucuz bir sigorta ¢esididir. ZDS, deprem,
depreme baglt olarak meydana gelen yanginlar, depreme baglt olarak meydana gelen
kaymalar ve depreme bagli olarak meydana gelen patlamalar sonucu olusan hasarlart
karsilar. Bu nedenlerden dolayr hasar meydana geldiginde, ZDS poligesi oldugu
takdirde zarar en ge¢ 1 ay icinde 6denir. DASK, konutun degeri ne olursa olsun
depreme karst en fazla 120.000 TL teminat saglar.

Béliim 5-Afete Duyarl Toplumsal Cevre ile ilgili Stratejiler

Bu bolim katlimcilarin - glvenli yasam  bilincinin  olusturulmasina  yonelik
uygulayabilecegi faaliyetleri ortaya cikartmayr amaclamaktadir. Bu faaliyetler afet
zararlarinin azaltlmasina yonelik sehir planlamanin uygulanmast ya da egitimin
yayginlastirilmast kapsaminda gerceklesebilir.

Oncelikli olarak, katilimcilarin yasadiklari sehirde 6zellikle afete karsi planlamanin
uygulanma ihtiyact duyulan mahalleler veya bolgeler olabilir. Béyle bir alan igin bu
egitim programi kapsaminda 6grenilen igeriksel ve yontemsel bilgiler sehir planlama
pratigi ile biitiinlestirilerek uygulanabilir. Ogrenilenlerin uygulanmasi toplumsal
ogrenmeyi de 6nemli boyutlarda artiracaktir.

Afetlere karst zarar goOrebilirligimizi azaltmak afet 6ncesinde aldigimiz tedbirlere
baglidir. Yukarida belirtilen planlama ve yapilagsma stireclerinde tanimlanan kurumlar
ve rollerinin yani sira bizlerin de toplum olarak sehrimize karst sorumluluklar
bulunmaktadir. Afet zamani ve sonrasinda Uzerimize disen gorevlerin yani sira
afetler olmadan sehirimizi ve ¢evremizi tanimamiz ve afet riskini artiran faktorleri ve
durumlart bilmemiz 6nem tasimaktadir. Bunlardan en 6ncelikleti sunlardir:

1) Binanin/konutun satin alinmasindan 6nce ruhsatl olup olmadiginin, ruhsata
uygun yapilip yapilmadiginin ve projesinin belediyede kontrol edilmesi;
béylece binaya iliskin 6zelliklerin  Sgrenilmesi, mevcut durum ile ilgili
degisikliklerin gorilmesi, olasi risklerden haberdar olunmasi ve tedbirlerin
alinmast;

2) Belediyeye sikayet ve ihbarlarin yapilabilmesi (6rnek: Beyaz Masa, “Cagri
Merkezi”, gibi);
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3) Ingaat Ruhsati siireclerine uyulmast;

4)  Degisiklik ve tadilatlarin (yapisal ve kullanima bagl) Tadilat Ruhsat1 alinarak
yapilmast;

5) Evin Zorunlu Deprem Sigortast’nin yaptirilmast (ZDS primleri ¢ok ucuz
bir sigorta ¢esididir ve giinde 1 simit parasina esdeger oldugu icin her butceye

uygundur).
KAT ADEDI BiRiM SAYISI RUHSAT
a Ornek: PROJEDE 3 KAT a Ornek: PROJEDE 12 iKEN, a Ornek: RUHSATSIZ VEYA
OLARAK GORULEN KAT BiRiM SAYISI MEVCUTTA KULLANIMI UYGUN
ADEDI 5 ISE, KAGAK KAT 14 iSE, VAR OLAN OLMAYAN iSYERLERI
CIKILMIS OLABILIR! BODRUM KATI YA DA BiNADA PATLAMAYA
SIGINAK KONUTA HAZIR BiR BOMBA
GEVRILMIS OLABILIR! OLASILIGINA NEDEN
OLABILIR! (6rnek: maytap
atolyesi)

“HEPiMiZ HEPIiMiZDEN SORUMLUYUZ”

Sadece evimizin glicli olmast degil; yakin cevremizin ve mahallemizin de giigla
olmast gerekmektedir. Bunun i¢in:

® Cevremizi tantyalim! (drmek: trafo, atolye, ¢ikmaz sokaklardan bize zarar gelebilir)
e Afetler konusunda bilgi edinebilecegimiz kaynaklari arastiralim!
® Oturdugumuz binanin deprem giivenligini 6grenelim!

® Oturdugumuz ¢evre icin neler yapildigini ve kendimizin neler yapabilecegini
arastiralim!

Ikinci olarak, afet bilincinin toplumun her kesimine yayginlastirlmasi, sehirsel
cevremizde afet risklerini artiran faktorlere iliskin farkindaliklarin gelistirilmesi, zarar
azaltma ve hazithik evreleri icin gerekli egitimin verilmesi ve becerilerin gelistirilmesi
yoluyla toplumun afetlerle miicadele kapasitesinin artirimasi 6nemlidir. Bu, afete
duyarlt sehir planlama egitimlerinin daha fazla kisiyi kapsayacak bicimde
yayginlastirilmasini gerektirir. Ancak afet zararlarini azaltmak ve hazirlikli olmak icin
uygulanacak egitim ve bilinglendirme kampanyalarinin ve olusturulacak toplum
orgitlenmelerinin hedef kitlelerin 6zelliklerine gore gelistirilmeleri bu programlarin
etkinligini saglamak bakimindan énemlidir.
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Boliim 6 - Afetlere Karsi Mevcut Durum ve Risk Degerlendirme Calismasi

Bu calismanin amact, s6z konusu sehirde yasayanlarin icinde bulunduklart risklerle ve
afet riskini artiran faktorlerle ilgili farkindaliklarini artirmak; afete hazirlik siirecinde
yerel yonetim ve uzmanlarla birlikte hareket edebilmek igin iletisimini gliclendirmek,
ortaklasa yardim ve kamusal yardim aracihigiyla afet zararlarini azaltmayla ilgili
bilgilendirmektir.

Bu calisma katilmcilarin, sehirdeki yasamlari ve deneyimleri dogrultusunda afet
risklerini nasil algiladiklarini ortaya ¢ikartmayr amaclamaktadir. Bu baglamda,
katitimeilar gorislerini, sehirsel arazi kullanimi, ulagim/altyapi, yapt ve toplumsal
konulart kapsayacak bicimde sunabilirler. Calisma, katilimcilarin sehirde yasarken
algiladiklart risk faktorlerini degerlendirmesine, sistematize etmesine ve bu konuya
odaklanmasina imkan vermektedir.

ARAZi KULLANIM ULASIM / ALTYAPI YAPISAL / BiNA TOPLUMSAL
Qa TEHLIKELIL Q DAR VE GIKMAZ [m] ZEMIN YAPISINA UYUMSUZ B
KULLANIMLARIN KONUT SOKAKLAR INSAAT  SURECH DAFET FARKINDALIGININ;
ALANLARI iCERISINDE O  YOGUN VE O PROJE DIl YAPISAL YETERSIZLIGI
YER ALMASI (LPG, ALTERNATIFSiZ DEGISIKLIKLER DAEETf;.ILiNCINiN
\E;gr?zm ISTASYONLARI YOLLAR O TASIVICI SISTEM EKSIKLIGI
a AQlIK ALAN Q ZEMINE UYGUN DEGISIKLIKLERI ave
OLMAYAN BORU
YETERSIZLiGi MALZEMELERI E EAFEAI;EK?(‘EI)TORN
O YANLIS YER SEGIMi VE 0O ALTYAPI AGININ ZEMIN S{JFI!EKSiZLiGi
YOGUN SEHIRSEL DOKU YAPISINA UYGUN
VB. TASARLANMAMAS! VB O YUMUSAK KATLAR/KISA
’ KOLONLAR/GCIKMALAR
Q VB.

Yerinde gozlem calismasmna dayali mevcut durum ve risk degerlendirilmesi 3 ana
asamadan olusur: (Grafik 23): 1) Alan c¢alismasy 2) Gozlem ve tespitlerin
haritalandirilmasy; 3) Sunus ve tartisma.

1) Alan ¢aligmasi: Bu asamada, katilimcilar bulunduklart sehirdeki afet
risklerini, olumlu ve olumsuz yonlerini yurtuyerek harita tzerinden tespit
ederler. Gozlemlerini not edebilitler, fotograf c¢ekebilirler ve paftaya
isaretleyebilirler. Katilimcilar, tespitlerini egitim uygulayacilar1 ile birlikte
yerinde degerlendirme firsati bulurlar.

GRAFIK 23 ‘TOWNWATCH’ YONTEMININ UYGULANMASI

1) Birlikte gozlem

2) Haritalann aretilmesi

3) Ortak akil iiretme
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2) Gozlem ve tespitlerin haritalandirilmasi: Bu asamada, katiimcilar alan
calismasinda yapilan gozlemler ve alinan notlart haritalar zerinde
gorsellestirir. Bu, katitlmciarin birlikte tartisma ve ortak driin gelistirme
(ortak eylem) yoluyla birbirlerinden Ogrenmelerini, farkindaliklarini
artirmalarint ve ortak isbirligi kurmalarini saglar (Grafik 24).

GRAFIK 24 TOPLUMSAL TEHLIKE HARITASI

Toplumsal Tehlike Haritasi

Selden etkilenecek alan, terkedilecek binalar,
terkedilecek noktalar, toplum merkezi, hoparlor

Belediye tarafindan hazirlanan Tehlike Haritasi

3) Sunus ve tartigma: Bu agamada katilimcilar, grup triinlerini diger grup
tyelerine sunarlar ve birlikte ortak toplumsal tehlike haritasini tretirler. Toplu
tartismalar stiresince, ortak problem alanlari tespit edilir, problemleri ¢6zecek
sorumlular belirlenir ve ¢6ziim 6nerileri yapilir.

Grup Calismasi, Ortaklagtirma ve Degerlendirme

Alan galismasina katilanlar 78 kisilik gruplar halinde afet riskini artiran faktorleri ve
mevcut riskleri yiriiyerek tespit edecekler ve 30 dakika kadar alanda gézlem
yapildiktan sonra, calisma odasina geri déneceklerdir. Gruplar daha sonra alanda
yapilan gozlemleri 30 dakika kadar stren bir tartisma sonunda ortak akil Greterek
gorsellestirecek ve diger gruplara sunacaklardir.

Grup sunuslart bittikten sonra tim katithmcilar dretilen bilginin degerlendirmesini
yapacak ve ortak kavramlart ¢ikartmaya ¢alisilacaktir. Grup sunuslari, ortaklastirma ve
degerlendirme toplam 60 dakika siirecektir.
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Planlama Asamalari ve
Egitim Teknikleri
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Asama 1: Mevcut Durum ve Risk Degerlendirme Calismasi

Tanim : Mevcut Durum ve Risk Degerlendirme Calismasi
Katimcilar : Tum katihmecilar (7 - 8 kisilik kuicliik gruplar halinde)
Siire : 1 saat

Siire¢:

Gruplar olusturulmasi ve alana gidilmesi; yurlyerek ve not alarak mevcut riskli
alanlar ve afet riskini artiran faktorler ile ilgili g6zlem yapilmasi.

Gruplarin  ana  konu  bashklart  temelinde riskleri  degerlendirilmesi  ve
onceliklendirilmesi ve alanda yapilan gézlemlerin gorsellestirilmesi.

Grup ¢iktilarinin diger katiimeilara sunulmasi, beraber ortaklastirma yapilmast ve
degerlendirilmesi.

Tartisma ve Sunus:

Tum gruplarin ¢iktilarinin ortaklastirilmast ve degerlendirmeye agilmasi. Grup calismasindan
sonra konuyla ilgili uzman bilgilendirmenin yapilmas.
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Sozluk ve Kaynakca
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Altyapa sistemleri: Su, kanalizasyon, elektrik, dogalgaz, telefon vb. sistemlerinin timii.

Arazi kullanim1: Yerlesmeler icindeki farklt kullanim tiirleri (konut, ticaret, sanayi, donatt
alanlart gibi).

Caligma alanlari: Tarim, sanayi, ticaret ve hizmet islevlerinin olusturdugu alanlar.

Dogal tehlike kaynaklari: Olusumu dogaya bagl, Onlenmesi tirine gore imkansiz
(deprem, yanardag patlamast) ya da zor (toprak kaymasi, sel) dogal olaylar.

Donati alanlari: Saglik, egitim, yonetim, kulttr ve dini tesislerin yer aldigi alanlar.

Ikincil tehlikeler: Tehlikenin meydana gelisiyle ya da gelisinin ardindan tetiklenen diger
tehlikeler (6rn: depremin toprak kaymasini tetiklemest).

Konut alanlari: Tamami ya da biiytik bir ¢ogunlugu barinma islevini géren alanlar.

Risk: Tehlikenin meydana gelmesi durumunda, tehdit altinda bulunan Ggelerin alacagt
hasarin diizeyine baglt olarak olusan potansiyel kayiplar.

Sehir planlama: Schirleri olusturan her tirli Ogenin (yapilasmis cevre, dogal cevre,
ekonomik cevre, sosyal cevre) birbirleriyle olan iliskilerini ortaya koyarak, gelecekteki
egilimlere ve ihtiyaglara gére mekani tasarlayan bilim dal.

Tadilat ruhsati: Binada yapilmast 6nerilen yapisal degisikliklere yonelik tadilat ve ilavelere
iliskin belediyeden alinmasi zorunlu olan izin belgesi.

Tehlike: Olusumu ¢evresindeki 6geleri negatif olarak etkileme giictine sahip olaylar.

Teknolojik (endiistriyel) tehlike kaynaklari: Olusumu insana bagli, ¢ogunlukla
dikkatsizlik ve tedbirsizlik nedeniyle meydana gelen olaylar (trafik kazalari, patlamalar,
yanginlar).

Ulagim: Farkli arazi kullanimlarini birbirine baglayan ve yerlesmelerin tamamint ag gibi

kaplayan sistem.

Yap1 denetimi: Binalara ait mimari ve mithendislik projelerinin incelenmesi, onayi, ruhsat
islemleri, ruhsatsiz ve ruhsata aykiri yapilarin tespiti ve bunlar hakkinda uygulanacak
islemlerin timi (4708 sayilt Yap: Denetimi Kanunu ve 3194 sayili Imar Kanunu uyarinca).

Yapi ruhsati: Binanin yapimina baslamadan 6nce binaya ait projelerin ve istenen belgelerin
uygun goriilmesine iliskin belediye tarafindan ingaatin yapilmasi i¢in verilen izin.

Yap1 Kullanim Izni: Binanin ingaatinin tamamlanmasindan sonra binanin onaylt projesine
uygunlugunun kontroliine yonelik olarak belediyeden alinmasi gereken iskan (oturma) izni.

Yesil alanlar: Yerlesmelerin icinde ve disinda, rekreatif amaclarla kullanilan ¢ocuk oyun
alanlari, mahalle parklari, korular, mesire yerleri, ormanlar vb. kamusal acik ortak kullanim
alanlari.

Zarar azaltma: Mimkin oldugu hallerde tehlikenin, zarar gérebilitligin ve dolayisiyla da
afetlere bagl risklerin azaltilmasina yonelik ¢abalarin timi.

Zarar gorebilirlik: Tehlike kaynaklarina yakin 6gelerin, tehlikenin meydana gelmesiyle
alabilecegi olasi hasarlar ve bu 6gelerin kendini koruyup yenileme potansiyelleri.

Zorunlu Deprem Sigortasi (ZDS): Binada deprem ve depreme bagl olarak meydana
gelebilecek hasarlarin sigorta bedeline kadar olan kismini teminat altina alan sigorta ¢esidi.
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ISMEP'in (istanbul Sismik Riskin Azaltilmasi ve Acil Durum Hazirlik Projesi) C
Bileseni kapsaminda hazirlanan “Afet Zararlarinin Azaltilmasina Yénelik Sehir
Planlama ve Yapilasma Egitim Rehberleri'nin”, 6rnek uygulamalar cercevesinde
sekillenmesi ve amaclarina ulasmasinda cok tarafli bir isbirligi 6nemli rol oynadi.

Uzun ve emek yogun bir ¢alismanin irlini olan ve pek cok kurum ve kisinin engin
bilgi ve tecriibeleriisiginda hayat bulan bu proje cergevesinde, degerli katkilarini
bizden esirgemeyen tiim kamu kurum ve kuruluslarina, sivil toplum kuruluslarina,
kaynakcada yer alan tim yayin sahiplerine ve proje sliresince gostermis olduklari
titiz ve ozverili calismalarindan dolayr proje ekibine tesekklr ederiz.
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